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Lokalny Program Rewitalizacji Gminy Debrzno na lata 2016-2022 (LPR) formutuje
cele i kierunki dziatan dotyczgce zmniejszania degradacji spotecznej, przestrzennej,
gospodarczej i srodowiskowej. Zgodnie z zasadami i regulacjami dotyczgcymi
nowego podejscia do rewitalizacji, odbywac sie to bedzie w sposob zintegrowany i
skoncentrowany terytorialnie.

LPR w czesci diagnostycznej wskazuje syntetyczny opis sytuacji i zréznicowan
rozwojowych w catej gminie Debrzno, nastepnie na podstawie tych informacji
okreSla obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji. Obszar rewitalizaciji,
wyznaczony na podstawie obiektywnych i weryfikowalnych miernikébw oraz w
wyniku badan jakosciowych, zostat wyznaczy z uwzglednieniem jego kluczowego
znaczenia dla rozwoju lokalnego. Obszar rewitalizacji w Debrznie w latach 2016-
2020 to obszar potozony w potudniowej czesci miasta, obejmujgcy zasiegiem
przede wszystkim historyczne centrum Debrzna. W duzej czesci pokrywa sie on z
obszarem, ktory w Sredniowiecznej historii miasta byt terenem otoczonym
fortyfikacjami. Na obszarze rewitalizacji mieszka obecnie 741 oséb, czyli 6,8 %
0go6tu mieszkancow gminy. Obszar ten ma tgczng powierzchnie 16,9 ha co stanowi
2,14% powierzchni miasta Debrzno i 0,071% powierzchni catej gminy Debrzno.
Widoczna jest tu zatem koncentracja terytorialna, ktéra zapewni¢ ma osiggniecie
widocznych i trwatych efektdow w przeciggu najblizszych szesciu lat.

Najistotniejsze problemy obszaru rewitalizacji to: relatywnie duza liczba oséb
korzystajagcych z zasitkbw pomocy spotecznej, stosunkowo duzy udziat osob
dtugotrwale bezrobotnych wsrod osob w wieku produkcyjnym, wysoka liczba
popetnianych przestepstw, duza srednia wielko$¢ wyptacanych zasitkdw
pomocowych oraz bardzo wysoki odsetek dzieci i miodziezy nie otrzymujgcej
promocji do kolejnych klas. Ponadto, tak jak cata gmina Debrzno, obszar
rewitalizacji boryka sie takze z duzymi problemami demograficznymi, ktore
objawiajg sie postepujgcg depopulacjg oraz wysokimi wskazZnikami obcigzenia
demograficznego. Problemy, potrzeby i wyzwania w pozostatych sferach dotyczag
spraw typowych dla miasteczek tej wielkosci- zdekapitalizowana substancja
mieszkaniowa, nieoptymalnie wykorzystana przestrzen publiczna, problemy matych
podmiotdow gospodarczych na obszarze rewitalizacji, kwestie dotyczgce jakosci
przestrzeni publicznej i potpublicznej, jej bezpieczenstwa i dostepnosci dla réznych
grup.

Mieszkancy gminy, a szczegolnie miasta Debrzno, od poczgtku procesu
opracowania LPR zostali wtgcznie jako czynni interesariusze. Proces dyskusiji,
warsztatow i konsultacji zaowocowat nie tylko konkretnymi bezpos$rednimi
informacjami o potrzebach i propozycjami projektéw, ale pokazat rowniez, ze
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mieszkancy najbardziej zdegradowanej czesci gminy traktujg plany rewitalizacyjne
powaznie i tgczg z nimo swoje nadziej i plany. Pozwala to zatozy¢, ze w catym
procesie rewitalizacji w Debrznie widoczny bedzie wktad interesariuszy, rowniez
finansowy i inwestycyjny.

Cel gtéwny LPR Debrzna to: ograniczenie skali wystepowania negatywnych zjawisk
i procesOw na obszarze SrodmieScia Debrzna oraz zrownowazony rozwo¢j catego
miasta poprzez wzmocnienie potencjatu obszaru zdegradowanego. Rozwiniety jest
on przez 4 cele szczegotowe, ktorym przyporzgdkowano szereg kierunkow dziatan.
Charakterystyka dziatan, obejmujgca odpowiedzi na wszystkie najwazniejsze
zdiagnozowane problemy i potrzeby obszaru rewitalizacji, wskazuje, tam gdzie to
zasadne i mozliwe, opis zakresu dziatania, podmioty odpowiedzialne oraz
szacunkowy koszt.

LPR akcentuje komplementarnos¢ poszczegolnych dziatah i przedsiewziec,
odnoszgc ja w szczegodlny sposob do celow LPR oraz do zamierzanego globalnego
efektu: spotecznego, gospodarczego, przestrzennego i sSrodowiskowego.
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Pojecie rewitalizacji w ostatnich latach pojawia sie coraz czesciej w dyskursie
publicznym i w réznorodnych dokumentach planistycznych i strategicznych. Dostownie
pojecie to oznacza ,przywrécenie do zycia” lub ,0zywienie” (z angielskiego revitalization,
urban renewal, urban redevelopment). Zgodnie z zapisami Ustawy z dnia 9 pazZdziernika
2015 r. o rewitalizacji pod pojeciem rewitalizacji nalezy rozumieé: ,proces
wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszarow zdegradowanych, prowadzony w
sposob kompleksowy, poprzez zintegrowane dziatania na rzecz lokalnej spotecznoSci,
przestrzeni i gospodarki, skoncentrowane terytorialnie, prowadzone przez interesariuszy
rewitalizacji na podstawie gminnego programu rewitalizacji” (art. 2.1.). Rewitalizacja jest
wiec procesem, ktérego zadaniem jest wyprowadzenie obszaréw uznanych za
zdegradowane ze standéw kryzysowych. Miesci sie w tym pojeciu bardzo szeroki zestaw
przemian spotecznych, (przestrzennych i gospodarczych, ktére ogniskujg sie wokot
stanu zwigzanego z degradacjg (spoteczna, przestrzenng lub gospodarczg) okreslonego
obszaru. Waznym zagadnieniem jest w tym miejscu kompleksowos¢ oraz fakt, ze
lokalny program rewitalizacji powinien mie¢ charakter zintegrowany. Lokalne Programy
Rewitalizacji powinny stanowi¢ ,podstawe kompleksowego procesu wyprowadzania ze
stanu kryzysowego obszaréw zdegradowanych poprzez dziatania cato$ciowe, {;j.
powigzane wzajemnie przedsiewziecia obejmujgce kwestie spoteczne oraz gospodarcze
lub przestrzenno-funkcjonalne lub techniczne lub srodowiskowe, integrujgce interwencje
na rzecz spotecznosci, przestrzeni i gospodarki lokalnej, skoncentrowane terytorialnie i
prowadzone w sposéb zaplanowany oraz zintegrowany”*. Lokalny Program Rewitalizacji
ma wiec za zadanie zintegrowac roznorodne dziatania i w ustrukturalizowany sposob
uwzgledni¢ wiele aspektow i interesow wszystkich uczestnikédw procesu rewitalizaciji.
Niniejszy dokument ma wiec za zadanie skoordynowacC rdznorodne zadania i by¢
gwarantem zachowania swoistej rownowagi pomiedzy gtdwnymi zatozeniami przemian
obszaru zdegradowanego i celami poszczegélnych interesariuszy tego procesu.

Priorytety przy tworzeniu Lokalnego Programu Rewitalizacji

Przygotowanie Lokalnego Programu Rewitalizacji Debrzna dato mozliwos¢ opracowania
planu dziatan, ktéry integruje w sobie r6zne sfery funkcjonowania miasta. Daje to przede
wszystkim wtadzom miasta niepowtarzalng szanse na stworzenie struktury dziatan, ktére
powinny byé podejmowane w kolejnych latach. Che¢ wykorzystania ztozonego procesu
konsultacyjnego oraz stworzenie kompleksowej strategii dla obszaréw najbardziej
zdegradowanych wymusity przyjecie jako punkt wyjscia kilku priorytetowych zatozen
dotyczacych procesu tworzenia Lokalnego Programu Rewitalizacji. Pierwszym i

! Zob.: Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020,
zatwierdzone przez Ministra Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa, 3 lipca 2015 r.
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najwazniejszym priorytetem stalo sie wigczenie lokalnej spotecznosci do tworzenia
Lokalnego Programu Rewitalizacji Gminy Debrzno i wprowadzenie rozbudowanego
systemu konsultacji spotecznych, ktére zawieratby zaréwno metody bezposrednie
(spotkania, warsztaty, szkolenia) jak i posrednie (ilosciowe badania sondazowe,
socjologiczne badania jakosciowe). Drugim priorytetem byla kompleksowa diagnoza
sytuacji poszczegodlnych obszaréw gminy, ktéra zostata oparta o szereg danych o
charakterze statystycznym. Trzecim priorytetem byto wybranie i wskazanie gtownych celéw
operacyjnych, na ktérych powinny skupi¢ sie dziatania rewitalizacyjne. Czwarty priorytet
przy tworzeniu Lokalnego Programu Rewitalizacji stanowito zapewnienie kompleksowosci
dziatan przez integrowanie zadah o charakterze spotecznym, przestrzennym i
gospodarczym. Ostatnim zatozeniem byta koniecznos¢ opracowania montazu finansowego
dla planowanych przedsiewzie¢ i wskazania réznorodnych zrodet finansowania.
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Podstawy prawne oraz odniesienia do
dokumentow strategicznych

Rewitalizacja jest jednym =z podstawowych dziatan majgcych na celu
przyczynienie sie do zrownowazonego rozwoju poszczegoélnych miast. Jest to tez
zagadnienie, ktére znajduje swoje miejsce w wielu dokumentach strategicznych
oraz aktach prawnych i réznorodnych regulacjach. Niniejszy Lokalny Program
Rewitalizacji powstat w oparciu o zatozenia dokumentéw strategicznych o
charakterze krajowym, regionalnym i lokalnym.

Problematyka rewitalizacji a dokumenty strategiczne

Problematyka rewitalizacji przewija sie na réznych poziomach dokumentow o
charakterze planistycznym i strategicznym. Na poziomie krajowym jest kilka
dokumentdéw, ktére zawierajg zapisy odnoszace sie do procesow
rewitalizacyjnych. Dokumentami nadrzednymi dla catego obszaru Polski sa:
,2030 Trzecia fala nowoczesno$ci. Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju” oraz
,Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju”, ktére zawierajg zatozenia dotyczace
rozwoju regionalnego, ws$rdd ktérych znajduje sie zatozenie dotyczgce
rewitalizacji obszarow problemowych w miastach. Kolejnymi dokumentami, ktore
zawierajg zagadnienia zwigzane z rewitalizacjg sa: ,Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego 2010-2020” oraz ,Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju 2030”. Obejmujg one swojg trescig kwestie zwigzane z utrwalaniem fadu
przestrzennego, optymalizacja gospodarowania przestrzenig i zasobami
Srodowiskowymi oraz m. in. Przebudowg i adaptacjg zdegradowanych obiektow
do petnienia nowych funkcji (np. spotecznych Ilub kulturalnych). Jednym z
najbardziej kluczowych dokumentéw skupiajgcych sie w duzej czesci na
zagadnieniach rewitalizacji jest ,Krajowa Polityka Miejska”, ktorej celem
strategicznym jest "wzmocnienie zdolnosci miast i obszaréw zurbanizowanych do
kreowania zréwnowazonego rozwoju i tworzenia miejsc pracy oraz poprawy
jakoSci zycia mieszkancow". Dokument ten niesie ze sobg duzy potencjat
strategiczny bo wyznacza najwazniejsze sfery funkcjonowania miasta a wsrod
nich giéwne podobszary tematyczne takie jak: partycypacja spoteczna, transport i
mobilnos¢ miejska, ksztattowanie przestrzeni, niskoemisyjnos¢ i efektywnosé
energetyczna, rewitalizacja, polityka inwestycyjna, rozwoj gospodarczy, ochrona
Srodowiska i adaptacja do zmian klimatu, demografia, zarzgdzanie obszarami
miejskimi. Rewitalizacja zajmuje jedno z kluczowych miejsc w strukturze Krajowej
Polityki Miejskiej. Co szczegdlnie istotne dokument ten zawiera szereg zapiséw
porzadkujgcych kierunki dziatan w zakresie:

e wizji i koncepcji wyprowadzania obszaru ze stanu kryzysowego;
e szczegoOtowej analizy i wyboru dziatan rewitalizacyjnych oraz okreslenia
sposobow i warunkow ich realizacji;



Podstawy prawne oraz odniesienia do dokumentéw

—LL AL SO CZ0V Ch

e zrodet finansowania przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych;

Poza dokumentami nadrzednymi zagadnienia rewitalizacji pojawiajg sie tez w dokumentach
strategicznych nizszego szczebla. Dla Lokalnej Strategii Rewitalizacji Debrzna szczegdlnie
istotne sg dokumenty przeznaczone dla Wojewodztwa Pomorskiego oraz Miasta i Gminy
Debrzno. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze u zrédet niniejszego dokumentu znajdujg sie zapisy
i ustalenia roznych dokumentow planistycznych i strategii.

Powigzanie z dokumentami strategicznymi i planistycznymi gminy

Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Debrzno na lata 2016-2022 zostat opracowany z
uwzglednieniem zapiséw dokumentéw strategicznych i planistycznych gminy i miasta
Debrzno, ktore wskazujg gtéwne kierunki dziatan i obszary wymagajgce wsparcia na terenie
gminy i miasta Debrzno. Program rewitalizacji jest zgodny i realizuje w odniesieniu do
obszaru rewitalizacji zapisy dokumentéw gminnych:

— Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Debrzno na lata 2014-2020,
— Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych w gminie Debrzno 2014-2020,
— Gminny Program Opieki nad Zabytkami Miasta i Gminy Debrzno na lata 2015-2018,
— Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Debrzno oraz
zasady wynajmowania lokali,
— Plan gospodarki niskoemisyjnej dla terenu gminy Debrzno,
— Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta i
Gminy Debrzno,
— Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego miasta Debrzno.
Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Debrzno na lata 2014-2020 (przyjeta uchwatg nr
44.11X.2014 Rady Miejskiej w Debrznie z dnia 30 czerwca 2014 r. i zaktualizowana uchwatg
nr 101.XXI1.2015 Rady Miejskiej w Debrznie z dnia 14 grudnia 2015 r.).

Strategia rozwoju gminy jest podstawowym dokumentem Miasta i Gminy Debrzno,
okreslajgcym podstawowe kierunki rozwoju w perspektywie wieloletniej, integrujgcym plany
modernizacyjne i zatozenia polityk miejskich. Strategia nakresla wizje rozwoju Debrzna
oraz wynikajgcy z niej pozadany stan. Wizja Miasta i Gminy Debrzna to uczynienie z
Debrzna obszaru o réwnomiernym rozwoju funkcjonalnym i przestrzennym, o wysokiej
jakosci zycia, aktywnych i partycypujgcych w zyciu spotecznym mieszkancow, atrakcyjnym
dla biznesu i o silnej lokalnej gospodarce, wykorzystujgcym walory natury i kultury do
rozwoju turystyki, z ekologicznym rolnictwem i przemystem rolno-spozywczym,
gospodarujgcym zasobami w sposob zrownowazony.

W celu realizacji wizji, Strategia hierarchizuje cele na dwdch poziomach: strategicznym
(nadrzednym) i operacyjnym (wykonawczym). Cele strategiczne okres$lajg diugofalowe
zrownowazone kierunki rozwoju Miasta i Gminy Debrzno. Cele operacyjne natomiast
stanowig uszczegofowienie celdw strategicznych, ktére pozwalajg na wyznaczenie
konkretnych programow operacyjnych. W Strategii wskazujgc cele strategiczne i operacyjne
kluczowe dla rozwoju Debrzna w sposob szczegdlny uwzgledniono i uwypuklono cel
operacyjny ,rewitalizacja obszaréw zdegradowanych w miescie i gminie Debrzno”. Cel ten
wpisuje sie we wszystkie cele strategiczne okreslone w Strategii Rozwoju:
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1. Poprawa jakosci zycia oraz przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu,

2. Zwiekszenie konkurencyjnosci gospodarki lokalnej,

3. Rozwdj rekreaciji, sportu, kultury i turystyki w oparciu o zasoby lokalne,

4. Integracjaifad przestrzenny w Miescie i Gminie.
Jako priorytetowe dziatanie dla celu operacyjnego ,rewitalizacja obszaréw zdegradowanych
w miedcie i gminie Debrzno” wskazano wyznaczanie obszaréw najbardziej
zdegradowanych w miescie i gminie oraz opracowanie dla nich programéw rewitalizacji.
Zaktada sie przy tym, ze rewitalizacja prowadzona bedzie poprzez zintegrowane dziatania
przy aktywnym udziale wszystkich zainteresowanych podmiotéw. Niniejszy program
rewitalizacji jest dokumentem realizujgcym zapisy Strategii, w ktérym wyznaczono obszar
rewitalizacji w Debrznie, przeanalizowano zjawiska kryzysowe oraz zaproponowano
kierunki interwencji stuzgce przeciwdziataniu sytuacji kryzysowej. Cele rewitalizacyjne
okreslono uwzgledniajgc petng zgodnos¢ z celami strategicznymi dla catej gminy (w LPR
wskazano cztery cele strategiczne pokrywajgce sie z celami strategicznymi gminy,
doprecyzowano je jednak odnoszgc sie wprost do probleméw i potencjatdw obszaru
rewitalizacji). Tym samym, program rewitalizacji takze na poziomie celéw wykazuje petng
zgodnos$¢ z zapisami Strategii.

Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych w gminie Debrzno 2014-2020
(przyjeta uchwatg nr 09.LIV.2014 Rady Miejskiej w Debrznie z dnia 20 lutego 2014 r.).

Zgodnie z zapisami Strategii gtdwnym celem pomocy spotecznej jest umozliwienie osobom
i rodzinie przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg w stanie pokonaé
wykorzystujgc wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Pomoc spoteczna wspiera osoby i
rodziny w wysitkach zmierzajgcych do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwia im
zycie w warunkach odpowiadajgcych godnosci cztowieka. Tak pojmowana pomoc
spoteczna stanowi trzon prowadzonych dziatan rewitalizacyjnych w najbardziej
problemowych obszarach gminy.

W Strategii okreslono 4 gtowne obszary problemowe, dla ktorych sformutowano cele
strategiczne:

1. Ograniczenie dlugotrwatego bezrobocia,

2. Poprawa funkcjonowania rodziny,

3. Ograniczenie wystepowania patologii spotecznych,

4. Ograniczenie marginalizacji wykluczonych grup spofecznych.
Cele te zbiezne sg z celami i kierunkami dziatan okreslonymi w programie rewitalizacji
Program rewitalizacji realizuje cele Strategii na obszarze rewitalizacji, kierujgc wsparcie do
0sb6b szczegdblnie zagrozonych wykluczeniem spotecznym w Debrznie, tj. bezrobotnych,
0s6b starszych i niepetnosprawnych. W ramach dziatan rewitalizacyjnych wspierane bedg
inicjatywy zwigzane z ekonomig spoteczng i aktywizacjg mieszkancow. Dziatania
rewitalizacyjne przyczynic¢ sie majg do integracji mieszkancoéw oraz uruchomi¢ drzemigce w
mieszkancach potencjaty.

Gminny Program Opieki nad Zabytkami Miasta i Gminy Debrzno na lata 2015-2018
(przyjety uchwatg nr 81.XX1.2015 Rady Miejskiej w Debrznie z dnia 29 pazdziernika 2015 r.)
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Celem gtéwnym Gminnego Programu Opieki nad Zabytkami Miasta i Gminy Debrzno na
lata 2015-2018 jest zachowanie dziedzictwa kulturowego dla przysztych pokolen i
utrwalenie poczucia tozsamosci spotecznosci lokalnych przy zachowaniu tadu
przestrzennego miasta i gminy oraz rozwoj turystyki i promocja miasta i gminy. Cel ten
realizowany ma by¢ w ramach trzech priorytetéw:

1. Rewaloryzacja dziedzictwa kulturowego jako element rozwoju spoteczno-

gospodarczego miasta i gminy,

2. Zarzadzanie dziedzictwem kulturowym miasta i gminy,

3. Promocja i popularyzacja waloréw dziedzictwa kulturowego miasta i gminy.
Wskazane priorytety majg swoje odzwierciedlenie w zapisach programu rewitalizacji,
zarbwno na poziomie celow oraz proponowanych dziatan zakfadajgcych aktywne
wykorzystanie lokalnych zasobdéw o charakterze kulturowym i historycznym do poprawy
jakosci zycia mieszkancéw Debrzna.

Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Debrzno oraz
zasady wynajmowania lokali (przyjety uchwatg nr 45.XL.2014 Rady Miejskiej w Debrznie
z dnia 29 wrzes$nia 2014 r.)

W zatozeniach programu na lata 2014-2018 przewiduje sie¢ utrzymanie budynkéw (lokali
mieszkalnych) w stanie niepogorszonym oraz statg poprawe stanu technicznego, a takze
czesciowg likwidacje tych budynkow, ktorych koszt remontéw, a nawet biezgce utrzymanie
w stanie zapewniajgcym bezpieczne zamieszkiwanie bytoby zbyt kosztowne. W celu
realizacji likwidacji budynkéw (rozbiérek) niezbedne bedzie przeniesienie najemcow do
innych zasobdéw. Planuje sie rowniez systematyczne podnoszenie obecnhego standardu,
wyposazenia i stanu technicznego. Do poprawy stanu technicznego mieszkaniowego
zasobu Miasta i Gminy bedzie dgzy¢ sie poprzez racjonalng gospodarke remontowg jak i
likwidacje zasobu substandardowego. Dziatania zwigzane z poprawg stanu technicznego
budynkdéw mieszkalnych sg kluczowym elementem dziatan rewitalizacyjnych.

Plan gospodarki niskoemisyjnej dla terenu gminy Debrzno (przyjety uchwatg nr
55.XXXV.2016 Rady Miejskiej w Debrznie z dnia 24 sierpnia 2016 r.)

Zgodnie z dokumentem podstawowym narzedziem stuzgcym do poprawy efektywnoSci
energetycznej w rekach gminy jest termomodernizacja. W celu oszczednego
gospodarowania energig i Srodowiskiem, powinna by¢ przeprowadzona w taki sposob aby
poza wymaganiami poprawy cech uzytkowych budynkéw, zapewni¢ wymagany poziom
izolacyjnosci cieplnej. Pozostate kierunki dziatan wskazane w Planie gospodarki
niskoemisyjnej zgodne z zapisami programu rewitalizacji to modernizacja oswietlenia
ulicznego, ograniczenie emisji w transporcie, edukacja.

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta i
Gminy Debrzno (dokument zmieniony uchwatg nr LVI/270/2009 Rady Miejskiej w Debrznie
z dnia 22 grudnia 2009 r.)

Zgodnie ze Studium caty obszar gminy i miasta Debrzno wchodzi w sktad wyréznionego w
Planie wojewodztwa pomorskiego obszaru problemowego — regresu spotecznego i
gospodarczego (obszar zachodni), gdzie do gtdwnych probleméw nalezg: stagnacja
gospodarcza i strukturalne bezrobocie, zagrozenia rozwoju demograficznego oraz
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zagrozenie i degradacja waloréw s$rodowiska przyrodniczego przez antropopresje na
obszarach uzytkowanych i zagospodarowanych rekreacyjnie. W celu przetamania regresu
konieczne sg zmiany w strukturze przestrzennej gminy oraz w przeznaczeniu terenow.

W celu podniesienia standardéw i poprawienia estetyki miasta i gminy postuluje sie
wymiane, likwidacje wyeksploatowanych elementow infrastruktury, jak np. napowietrzne
linie elektroenergetyczne (w miare mozliwosci rozwazy¢ nalezy zamiane na linie kablowe),
telekomunikacyjne, przewody wodociggowe (w tym azbestowo-cementowe), przewiduje sie
likwidacje zbiornikow bezodptywowych na nieczystosci — w ramach porzgdkowania
gospodarki Sciekowe;j.

Zdefiniowane w Programie rewitalizacji kierunki interwencji na obszarze rewitalizaciji
przyczyni¢ sie majg do racjonalizacji ksztattowania przestrzeni miejskiej oraz dbatosci o
dostepnos¢ do wysokiego standardu infrastruktury stuzgcej mieszkancom. Projekty
zaplanowane w Programie zostaly przygotowane z zachowaniem komplementarnosci
przestrzennej i problemowej, co skutkowa¢ ma nieprzenoszeniem problemdéw na inne
rejony gminy oraz wzajemne uzupetnianie sie w celu osiggniecia synergii dziatan.

Na obszarze miasta Debrzno, w zwigzku z silng degradacjg przestrzenng jego czesci
obejmujgcej obszar chronionego historycznego uktadu urbanistycznego, konieczna jest
rewitalizacja zabudowy i zagospodarowania. Odpowiednie zasady i wymogi w tym zakresie
zostaly ustalone w planie miejscowym (przyjetym uchwatg nr XLVII/300/2006 z dnia 24
lutego 2006 r.) Pozostajgc w zgodzie z dokumentami planistycznymi dziatania ujete w LPR
zostang zrealizowane w najbardziej zdegradowanej czesci miasta Debrzno, a mianowicie w
Srédmiesciu. Ze wzgledu na kluczows lokalizacje obszar ten pomimo wystepujacych na
nim zjawisk kryzysowych, w szczegolnosci negatywnych zjawisk spotecznych, ma réwniez
najwiekszy potencjat rozwojowy i jako jedyny daje mozliwos¢ oddziatywania na pozostaty
obszar miasta, a nawet catej gminy.

Roczny Program Wspétpracy Miasta i Gminy Debrzno na rok 2017 z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust 3 ustawy z 24 kwietnia
2003 roku o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (przyjety uchwatg
70.XXXVI11.2016 Rady Miejskiej w Debrznie z dnia 28 pazdziernika 2016 r.)

Zgodnie z art. 3 ust 1 ustawy o rewitalizacji rewitalizacja stanowi zadanie wiasne gminy, art.
44 wprowadza zmiany w zapisach ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie rozszerzajgc katalog zadan wymienionych w art. 4 o rewitalizacje. W zwigzku
Z powyzszym oraz z rosngcym znaczeniem rewitalizacji dla rozwoju Debrzna, coroczne
programy wspotpracy od 2018 roku uwzglednia¢ i promowac¢ bedg wsparcie organizacji
spotecznych przyczyniajgcych sie do osiggania celow rewitalizacji.
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Podstawy prawne Lokalnego Programu Rewitalizacji oraz horyzont
czasowy.

Okreslenie ram i zasad dotyczgcych tworzenia Lokalnego Programu Rewitalizacji (LPR) ma
swoje umocowanie w kilku podstawach prawnych. Lokalny Program Rewitalizacji Debrzna
na lata 2016-2022 zostat opracowany w oparciu o Wytyczne w zakresie rewitalizacji w
programach operacyjnych na lata 2014-2020, ktére wskazujg cechy i minimalng zawartos¢
(elementy) programu rewitalizacji oraz Wytyczne dotyczgce programowania przedsiewzie¢
rewitalizacyjnych w celu ubiegania sie o $rodki finansowe w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020 wskazujgce
uwarunkowania do przygotowania programu rewitalizacji w wojewddztwie pomorskim, w
tym wymagania w stosunku do projektéw rewitalizacyjnych.

W zwigzku z zapisami art. 52 ust. 1 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz.
U. z 2015 r., poz. 1777 z p6zn. zm.) Lokalny Program Rewitalizacji Debrzna okresla
dziatania rewitalizacyjne planowane do realizacji w latach 2016-2022. Podstawg prawng
przygotowania programu jest art. 18 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 446, 1579).
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Metodologia prac nad Lokalnym Programem
Rewitalizacji

Gtownym celem prac nad Lokalnym Programem Rewitalizacji byto przeprowadzenie jak
najbardziej szczegdtowej diagnozy stanéw kryzysowych i obszaréw (dotyczacych zaréwno
sfery spofecznej, ekonomicznej jak i przestrzennej), ktore wymagaja interwencji. Jednym z
gtébwnych zatozen byto okredSlenie na podstawie przeprowadzonej diagnozy jakie
instrumenty beda niezbedne do wprowadzenia Lokalnego Programu Rewitalizacji w zycie
oraz opracowania sprawnego sposobu zarzadzania jego wdrazaniem. Zatozenia
metodologiczne w duzej czesci zostaty oparte o wytyczne w zakresie rewitalizacji w
programach operacyjnych na lata 2014 — 2020 przygotowane przez Ministerstwo
Infrastruktury i Rozwoju. Gtdwnym zatozeniem byto traktowanie rewitalizacji jako procesu o
charakterze kompleksowym majgcym na celu wyprowadzanie ze standw kryzysowych
obszarow zdegradowanych poprzez dziatania tgczace w sobie kwestie spoteczne
gospodarcze i przestrzenno- funkcjonalne.? Prace nad Lokalnym Programem Rewitalizacji
Debrzna przebiegaly w pieciu etapach:

1. etap przygotowawczy:

e analiza zagadnienia rewitalizacji oraz zewnetrznego  kontekstu
strategicznego i operacyjnego Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta
Debrzno,

e wstepny podziat gminy na obszary funkcjonalne oraz wyznaczenie tych ktére
mozna uzna¢ za najbardziej zdegradowane oraz przeprowadzenie
doktadnych analiz dotyczgcych  wystepowania zlozonych  standw
kryzysowych;

2. delimitacja obszaru zdegradowanego:

e przeprowadzenie delimitacji obszaru zdegradowanego na podstawie danych
pozyskanych ze zrodet Miasta i Gminy Debrzno, Zaktadu Gospodarki
Komunalnej, Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej, Policji, Powiatowego
Urzedu Pracy oraz wizji lokalnych,

2 Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020, Minister
Infrastruktury i Rozwoju, 2015.
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e ocena sytuacji kryzysowej w podsystemie spotecznym, gospodarczym i
przestrzennym oraz porownanie uzyskanych danych z danymi dotyczgcymi
obszaru catego miasta, wojewoddztwa i kraju;

3. etap diagnozy i konsultacji spotecznych:

e oOstateczne wyznaczenie obszaru zdegradowanego oraz zebranie informacji
dotyczgcych dziatan planowanych przez Miasto i Gmine Debrzo, podmioty
prywatne, wspodlnoty mieszkaniowe oraz instytucje zwigzane z obszarem
zdegradowanym

e przeprowadzenie badan spotecznych oraz spotkah z mieszkancami
dotyczgcych diagnozy probleméw na terenie obszaru zdegradowanego,
pomystow na ich rozwigzanie oraz sugestii mieszkancéw dotyczgcych
réznych probleméw wystepujgcych w sferze spotecznej, ekonomicznej i
przestrzenneyj;

4. opracowanie ekspertyz, dokumentoéw i projektow dotyczacych obszaru
zdegradowanego:

e opracowanie na podstawie konsultacji spotecznych zmian w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego,

e opracowanie koncepcji zmian przestrzeni miejskiej na terenie obszaru
zdegradowanego

e przygotowanie roboczej wersji Lokalnego Programu Rewitalizacji Debrzna

5. etap koncowy:

e przeprowadzenie Kkonsultacji spoftecznych dotyczgcych roboczej wersiji
Lokalnego Programu Rewitalizacji Debrzna,

e wprowadzenie poprawek i opracowanie ostatecznej wersji Lokalnego
Programu Rewitalizaciji,

e uchwalenie ostatecznej wersji Lokalnego Programu Rewitalizacji Debrzna.

12
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Diagnoza obecnej sytuacji na terenie miasta i
gminy Debrzno

Sfera spoteczna

Demografia

Debrzno jest najbardziej wysunietg na potudnie gming Wojewddztwa Pomorskiego. Tak jak
wiekszo$¢ matych osrodkéw Debrzno boryka sie z postepujgcymi negatywnymi procesami
demograficznymi, ktére w duzej mierze sprowadzajg sie do systematycznego odptywu
ludno$ci oraz powigzanej z tym procesem postepujgcej degradacji spoteczno -—
gospodarczej. Kierunki migracyjne i ujemny bilans demograficzny sprawiajg, ze polityka
rozwojowa miasta i gminy musi uwzglednia¢ zmniejszajgcy sie odsetek mieszkancow
bedacych w wieku produkcyjnym i przedprodukcyjnym. Dziatania rewitalizacyjne
podejmowane przez witadze miasta i gminy Debrzno majg wiec roéwniez na celu
zahamowanie tych negatywnych trendow.

Liczba mieszkancow Miasta i Gminy Debrzno na koniec 2015 roku wynosita 9208 os6b.
Miasto Debrzno miato w tym samym czasie 5184 mieszkancow. Zaréwno na terenie gminy,
jak i na terenie miasta liczba mieszkancéw systematycznie sie zmniejsza. Liczba
mieszkancow Miasta Debrzno spadta w latach 2010-2015 o blisko 2%. O ile sytuacja jest
podobna dla catego obszaru powiatu cztuchowskiego, to w przypadku obszaru
wojewoddztwa tendencja jest wzrostowa.

Liczba ludnosci na tle Powiatu Cztuchowskiego i Wojewédztwa Pomorskiego
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Pomorskie 2275494 2283500 |2290070 (2295811 |2302077 |2307710
Powiat Czluchowski |57683 57491 57402 57193 57028 56887
Miasto i Gmina 9377 9354 9301 9272 9210 9208
Debrzno
Miasto Debrzno 5283 5251 5241 5232 5185 5184

Tabela 1 Liczba mieszkancow Debrzna na tle Powiatu Cztuchowskiego i Wojewddztwa Pomorskiego.
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Rysunek 1. Ludno$é wg wieku i aktywnoéci zawodowej — dane dla miasta i gminy Debrzno. Zrédfo: opracowanie
wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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Rysunek 2Ludno$c wg wieku i aktywnos$ci zawodowej — dane dla miasta Debrzno. Zrédfo: opracowanie
wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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Proces systematycznego odptywu ludnosci jest takze $cisle zwigzany ze zmieniajgca sie
strukturg demograficzng miasta i gminy Debrzno. Dane GUS z ostatnich 6 lat bardzo
dobrze obrazujg biegunowg zmiane liczebnosci poszczegolnych grup ludnosci (bedgcej w
wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym). Na terenie miasta
systematycznie maleje liczebnos¢ grupy mieszkancéw bedacych w  wieku
przedprodukcyjnym oraz produkcyjnym, a rosnie liczba mieszkancéw w wieku
poprodukcyjnym. Oznacza to systematyczne starzenie sie lokalnej spotecznosci. W 2015
roku struktura wiekowa lokalnej spotecznosci ksztattowata sie nastepujgco: mieszkancy w
wieku przedprodukcyjnym stanowili 19,89 %, ludnos¢ w wieku produkcyjnym stanowita
61,73 %, a mieszkancy w wieku poprodukcyjnym az 18,38 %.

Wg opracowah ONZ, wskaznik procentowy osob w wieku poprodukcyjnym (w ogdinej
strukturze ludnosci) jest kluczowy przy wyznaczaniu tzw. Progu starosci zaawansowane;.
Opracowania wskazujg, ze jezeli w strukturze demograficznej jakiejkolwiek spotecznosci
odsetek oséb w wieku poprodukcyjnym (powyzej 65 lat) przekroczy 10%, to mozemy mowié
0 przekroczeniu progu starosci zaawansowanej spoteczenhstwa. Debrzno przekracza
umowny 10% prog blisko dwukrotnie, co obrazuje osiggniecie péznego stadium starosci
spotecznosci. Wskaznik obcigzenia demograficznego (ludnosci w wieku nieprodukcyjnym
na 100 osob w wieku produkcyjnym) wynosit w 2015 roku 62 i od kilku lat systematycznie
rosnie. Jeszcze bardziej obrazowy jest wskaznik obcigzenia demograficznego ludnosci w
wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym, ktéry w 2015 roku wyniést 29,8
i od roku 2010 wzrést az o 8,9 punktu. Analizy przeprowadzone na podstawie tych danych
wskazujg, ze liczba ludnosci na terenie Debrzna w kolejnych latach bedzie spadac a
proporcje mieszkancow w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym beda
sie zmienia¢ wprost proporcjonalnie do coraz bardziej starzejgcej sie lokalnej spotecznosci.

4,000

3,500
°

.\.\.\.\.
\\
3,000 o—___ o

2,500
2,000
1,500
1,000

500
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Ludno$¢ w wieku przedprodukeyjnym @ Ludno$é w wieku produkeyjnym

Ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym

Rysunek 3 Prognoza demograficzna dla miasta Debrzno.
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Na podstawie danych GUS dotyczgcych liczby mieszkancéw zostata opracowana prognoza
demograficzna, ktéra obrazuje, ze przy uwzglednieniu dzisiejszego trendu liczba osdb w
wieku produkcyjnym i przedprodukcyjnym bedzie systematycznie maleé, a liczba oséb
powyzej 65 roku zycia bedzie rosng¢. W roku 2020 liczba oséb w wieku poprodukcyjnym
przekroczy 23%, a odsetek mieszkancéw miasta w wieku produkcyjnym spadnie ponizej
60%.

Problem demograficzny jest jednym z najwiekszych na terenie miasta. Tak jak ma to
miejsce w przypadku wielu matych miast, ujemne saldo demograficzne ma swoje przyczyny
zarébwno w sferze spotecznej jak i ekonomicznej. Dlatego tez dziatania majace
przeciwdziata¢ temu negatywnemu zjawisku powinny by¢ traktowane priorytetowo.

Bezrobocie i ubostwo

Problem demograficzny a zwlaszcza tendencje migracyjne czesto majg swoje przyczyny w
roznorodnych procesach o podiozu ekonomicznym. Czynnikami roznicujgcymi
funkcjonowanie poszczegdlnych lokalnych spotecznosci sg czesto problem bezrobocia i
ubdstwa. Od samego poczgtku tzw. transformacji ustrojowej na terenie miasta i gminy
Debrzno systematycznie zwigkszato sie bezrobocie.
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Rysunek 4 Bezrobocie na terenie Debrzna (miasto i gmina). Opracowano na podstawie danych GUS
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Rysunek 5. Bezrobocie na terenie miasta Debrzno. Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych PUP w
Cztuchowie.

Stan ten byt zwigzany zaréwno z likwidacjg duzych Panstwowych Gospodarstw Rolnych
funkcjonujgcych w miescie i w pobliskich miejscowosciach jak i z likwidacjg jednostki
wojskowej (garnizonu lotniczego), ktéra funkcjonowata w obrebie lotniska potozonego w
Debrznie Wsi. Ostatnie kilkanascie lat pokazuje to jednak, ze stopa bezrobocia
systematycznie spada. Mozna wrecz zauwazyC, ze jest zjawisko proporcjonalne do
spadkow zaréwno na poziomie powiatu jak i catego wojewddztwa.

Liczba oso6b bezrobotnych na terenie | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 2016
miasta Debrzno

Ogotem 492 472 484 452 412 389 315
W tym kobiet 297 293 281 226 221 201 185
Udziat % ogétem 9,31 8,98 9,23 8,63 7,94 7,50 6,08

Tabela 2. Bezrobocie na terenie Miasta Debrzno. Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych PUP w
Cztuchowie.

Bardzo pozytywng informacjg jest fakt, ze bezrobocie na terenie miasta w 2016 roku po raz
pierwszy spadto ponizej 7% i w listopadzie 2016 roku wynosito zaledwie 6,08%. To
zdecydowanie najlepszy wynik w perspektywie ostatnich 25 lat. Nalezy miec niestety
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swiadomos¢, ze zmiany procentowego udziatu oséb bezrobotnych w ogodlnej liczebnosci
populacji Debrzna czesciowo mogg by¢ pozorne i wynikajgce z migracji zarobkowych oraz
dobrowolnych wyrejestrowan z rejestru PUP (podyktowanych np. odmowami przyjecia

pracy).
Przynajmniej pozornie problem bezrobocia wigze sie ze zjawiskiem ubdstwa. Instytucja,

ktéra na terenie Debrzna przeciwdziata problemowi ubdstwa jest Osrodek Pomocy
Spotecznej w Debrznie.
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Rysunek 6. Swiadczenia pomocy spotecznej wypfacane na terenie miasta i gminy Debrzno.

Bezsprzecznie nalezy zauwazy¢, ze udziat oséb korzystajgcych z réznorodnych form
pomocy spotecznej wykazuje tendencje spadkowg. Fakt ten dotyczy jednak tylko czesci
Swiadczen, bo dodatki takie jak np. program 500 + nie zostaly ujete w niniejszym
zestawieniu (nie sg one uzaleznione od sytuacji ekonomicznej mieszkancéw). Jak widaé
spadek kwot wyptacanych Swiadczen jest widoczny zwlaszcza na terenie miasta i dotyczy
on tylko okresu lat 2014-2015. Zauwazalny spadek swiadczen zauwazalny jest gtownie w
2015 roku.
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Kulturai rekreacja

Debrzno przez dziesieciolecia petnito role waznego lokalnego osrodka handlowego,
ustugowego i kulturalnego. Przemiany spoteczne i ekonomiczne, a zwtaszcza
przeksztatcenia zwigzane z likwidacjg na terenie miasta Panstwowych Gospodarstw
Rolnych oraz Garnizonu Wojskowego. Najwiekszg stratg w sferze kultury byfa likwidacja
dziatajgcych w miescie dwdch sal kinowych oraz klubu garnizonowego. Dzi$ na terenie
miasta dziata samorzgdowa instytucja kultury: Centrum Kultury Sportu i Turystyki w
Debrznie, ktéra zajmuje sie organizowaniem na terenie miasta wydarzen artystycznych
oraz animacjg ruchu kulturalnego. Centrum Kultury Sportu i Turystyki zajmuje sie takze
realizacjg zadan z zakresu sportu i turystyki. W ramach jednostki funkcjonuje takze
Biblioteka Miejska.

Dziatania z =zakresu kultury w kontekScie wdrazania programéw rewitalizacji
zdegradowanych struktur miejskich sg bardzo czesto wykorzystywang metodg
partycypacyjng. W przypadku wielu dziatan zwigzanych z rozmaitymi przedsiewzieciami
artystycznymi mamy bowiem do czynienia ze swoistym kreowaniem tozsamosci nowej
przestrzeni i definiowaniu jej nowych lub czasami odzyskanych funkcji.

Przestrzen miejska w Debrznie w ostatnich latach byta raczej rzadko wykorzystywana do
realizacji przedsiewzie¢ o charakterze artystycznym. Generalnie sprowadzajg sie one do
realizacji kilkku imprez plenerowych, ktére majg miejsce na ptycie rynku starego miasta.
Dzieki zaangazowaniu lokalnych stowarzyszen czesto wykorzystywana jest przestrzenh przy
tzw. ,Baszcie Mtynskiej” gdzie organizowane sg réznorodne plenery artystyczne. Z danych
Gtownego Urzedu Statystycznego wynika, ze na terenie Debrzna w 2015 roku odbyto sie
19 wydarzen kulturalnych, w ktérych wzieto udziat 6420 oséb.
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Sfera gospodarcza

Jak juz wczeéniej zaznaczono Debrzno przez wiele lat petnito role waznego osrodka
handlowego i ustugowego. Cata gmina ma zdecydowanie charakter rolniczy. Dosy¢ preznie
rozwija sie tu branza sadownicza. Stabo rozwiniety przemyst i duzy odsetek terendéw
uprawnych powoduja, ze ogdlna liczba podmiotéw gospodarczych nie jest wysoka. W 2015
roku na terenie catej gminy w rejestrze REGON widniato 688 podmiotéw. Co istotne,
zaledwie 208 z nich zlokalizowane byto na terenach wiejskich.
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Rysunek 7 Podmioty gospodarki narodowej na terenie gminy Debrzno.

W 2015 roku na terenie miasta dziataty 482 podmioty wpisane do rejestru REGON. W
grupie tej znajdowato sie 39 podmiotdw sektora publicznego, 443 podmioty sektora
prywatnego oraz 11 organizacji spotecznych oraz stowarzyszen.
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Jak pokazujg dane poréwnawcze z ostatnich 6 lat liczba dziatajgcych na terenie Debrzna
podmiotéw ulega okresowym wahaniom. Najbardziej stabilna jest liczba podmiotéw sektora
publicznego, ktora w 2010 roku wynosita 35, a w 2015 wynosi 39 podmiotéw. Najwieksze
wahania dotyczg sektora prywatnego. W poréwnaniu do roku 2010 na terenie miasta
funkcjonujg 34 podmioty mniej, ale w poréwnaniu z rekordowo niskim poziomem z roku
2012 jest ich o 34 wiecej (w 2012 roku liczba podmiotow prywatnych na terenie miasta
spadta w poréwnaniu z 2010 rokiem z 477 do 409 — do 2015 roku wzrosta ponownie do
443).
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Rysunek 8 Podmioty gospodarcze na terenie miasta Debrzno
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Rysunek 9. Liczba podmiotéw gospodarczych dziatajgcych na terenie Debrzna w 2015 r. wg klas wielkoSci.

Analizujgc dziatajgce na terenie miasta podmioty nalezy tez zwréci¢ uwage, ze zaden z
nich nie zatrudnia wiecej niz 250 pracownikow, a zdecydowana wigkszos¢, bo 95,6%
miesci sie w przedziale do 9 pracownikow. Oznacza, to ze wiekszo$¢ podmiotow
dziatajgcych na terenie miasta to mikro lub mate przedsiebiorstwa.
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Sfera przestrzenna

Miasto i Gmina Debrzno potozone jest w potudniowo — zachodniej czesci wojewddztwa
pomorskiego, na granicy z wojewodztwem wielkopolskim oraz w czesci wschodniej — z
wojewodztwem  kujawsko-pomorskim.  Samo miasto graniczy bezposrednio z
wojewddztwem wielkopolskim i znajduje sie na potudniowym krancu gminy. Powierzchnia
catej gminy to 224,17 km? co stanowi 14,6% powierzchni powiatu cztuchowskiego
(zdecydowang wiekszos¢ tego stanowi gmina — 14,2%. Powierzchnia samego miasta
wynosi 7 km?. Nalezy zaznaczy¢ jednak, ze nie caty obszar jest zurbanizowany, bo
znaczng czesc¢ tej powierzchni stanowig tereny uprawne, lasy i zbiorniki wodne.
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Rysunek 10. Pofozenie Miasta i Gminy Debrzno.

Cata gmina potozona jest w obrebie waznych korytarzy transportowych: potudniowego
(Malbork — Tczew — Starogard Gdanski — Chojnice — Cztuchéw, droga krajowa nr 22 i linia
kolejowa 2013/2014) oraz Zachodniego. Miasto Debrzno pod wzgledem zagospodarowania
przestrzennego mozna uznac¢ za stosunkowo niejednorodne. Wynika to z kilku czynnikow,
ktére przez ostatnie stulecia ksztattowaty przestrzeh miejskg. Bogata historia i nierzadka
zabytkowa zabudowa (oraz uktad urbanistyczny srodmiescia) sprawiajg, ze miasto mozna z
duzg tatwoscig podzieli¢ na obszary funkcjonalne, ktérych granice wyznaczane sg przez
kolejne etapy rozbudowy tkanki miejskiej Debrzna. W strukturze przestrzennej Gminy
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zdecydowanie dominujg uzytki rolne, ktére stanowig ponad 67% powierzchni catkowite;.
Kolejng grupe uzytkow stanowig lasy i grunty lesne (lesistoS¢ na poziomie 26,1%). Cata
gmina ma charakter miejsko — wiejski. Jej teren podzielony jest na 17 sotectw oraz obszar
miasta Debrzno.

Gmina Debrzno ma bardzo niski wskaznik urbanizacji. Tereny zabudowane i
zurbanizowane w skali catej Gminy stanowig zaledwie nieco ponad 3% obszaru. Obszar
miasta ma rowniez rolniczy charakter — na jego terenie dominujg uzytki rolne stanowigce
prawie 68%. Grunty zabudowane i zurbanizowane zajmujg 17,8% obszaru. Znaczng cze$¢
zajmujg réwniez lasy i wody (prawie 17% terenu miasta) — w granicach miasta potozone sg
az dwa jeziora: Zuczek i Staw Miejski.

Struktura przestrzenna Miasta Debrzno Powierzchnia (ha) Udziat (%)
Ogoétem 751 100
Uzytki rolne 505,4 67,3
Lasy i wody 117,9 15,7
Grunty zabudowane i zurbanizowane 133,7 17,8

Tabela 3. Struktura przestrzenna Debrzna.

Uktad przestrzenny miasta jest stosunkowo niejednorodny. Zaréwno rodzaj zabudowy jak i
uktad przestrzenny pozwalajg na wyodrebnienie w miare autonomicznych obszarow
funkcjonalnych miasta. W wiekszosci przypadkdéw znajdujg one odzwierciedlenie w
granicach poszczegdlnych osiedli mieszkalnych lub w obszarach wynikajgcych z
historycznych etapéw rozbudowy Debrzna.

Rysunek 11. Mapa obszaru miejskiego w Debrznie.
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Uwarunkowania historyczne

Pierwsza wzmianka historyczna dotyczgca Debrzna pojawia sie w zroédtach w 1346r. Z roku
tego pochodzi dokument, w ktérym komtur z Cztuchowa Johann von Barkenfelde ofiarowuje
swemu studze Tilo 4 tawy na "polu debrznenskim". W r. 1354 wielki mistrz Winrych
Kniprode nadaje Debrznu prawo miejskie. Do bitwy pod Grunwaldem Debrzno pozostaje
pod wptywami zakonu krzyzackiego : po r. 1410 Wtadystaw Jagietto oddaje je ksieciu
stupskiemu Bogustawowi. W r. 1454 Debrzno wraz z ziemig bytowskg i biatoborskg poddaje
sie krolowi polskiemu i do | rozbioru nalezy do panstwa polskiego. W okresie 1772 do 1945
terytorialnie stanowi wtasno$é Prus, pozniej Niemiec®. Miasto zatozone zostato na planie
rugularnym szachownicowym z prostokatnym rynkiem po $rodku. Debrzno miato naturalne
warunki obronne, ktore zostaly wzmocnione przez silne obwarowania. Dzisiejsze
Srodmiescie otaczat: ,Mur wzniesiony na wysokim ponad 1m cokole z granitowych gtazow
polnych, ciasnym pierscieniem opasywat miasto. Masywne baszty narozne i baszty
wtopione w cigg murdw, otwarte od strony miasta, ustawione w odlegtosci 20-25 metrow
wzmachiaty warownosc¢. Niewatpliwie, mury zwienczone pierwotnie blankami posiadaty
ganek-przejscie obronne utatwiajgce komunikacje miedzy basztami”®. Mury obronne
stanowig dzi$ najwiekszy zabytek znajdujgcy sie na terenie miasta. ,W wypadku Debrzna
wzniesienie murow zwigzac nalezy z datg uzyskania przez miasto praw miejskich w r. 1354.
Jest to data wyznaczajgca dolng granice najstarszej partii muréw. Nalezy przypusci¢ /przez
analogie/ ze catos¢ powstata w ciggu dosc¢ krétkiego okresu, w catosci mury mieszczg sie w
Il pot. XIV w. Zachowane partie muréw pozwalajg bowiem wnioskowaé, ze powstaty one w
jednym etapie i nie byly w pdzniejszych okresach podwyzszane jak to miato miejsce w wielu
miastach $redniowiecznych™. Do dnia dzisiejszego zachowata sie tylko zachodnia cze$é
murow obronnych. Najdokfadniejsza inwentaryzacja zachowanych do dzis§ fragmentow
umocnien pochodzi z lipca 1959 roku i zostata wykonana przez inz. Arch. F.
Dzierzoniowskiego z P.P. Pracowni Konserwacji Zabytkbw w Warszawie. Na podstawie
dostepnych dokumentéw nie jest niestety mozliwe doktadne odtworzenie obiektu z czaséw
gdy funkcjonowat on w catosci. W dostepnych materiatach nie funkcjonujg niestety
przekazy ikonograficzne, fotografie o opisy pierwotnego zatozenia obronnego.

3 Opracowano na podstawie dokumentow udostepnionych przez Wojewddzki Urzgd Ochrony Zabytkéw
Delegatura w Stupsku

4 Dokumentacja historyczna opracowana przez mgr lwone Strzelecka (zbiory Wojewddzki Urzad Ochrony
Zabytkow Delegatura w Stupsku).

° Dokumentacja historyczna opracowana przez mgr lwone Strzeleckg (zbiory Wojewddzki Urzad Ochrony
Zabytkow Delegatura w Stupsku).
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Fotografia 1 Zachowany do dzi$ fragment Sredniowiecznych mréw obronnych oraz odrestaurowana ,Baszta
Mtynska”.

Ciekawy przyktad zagospodarowania przestrzeni stanowi takze pierwotny uktad zabudowy
srodmiescia Debrzna (rynek starego miasta), ktérego dzisiejszy uktad przestrzenny i forma
zabudowy znaczgco odbiega od ksztaftu pierwotnego. Dziatania wojenne oraz pozniejszy
okres braku dbatosci o odtwarzanie pierwotnego uksztattowania przestrzeni matych
osrodkow miejskich spowodowat powazne ubytki w zabudowie miasta wynoszgce okoto
30% stanu. Najdotkliwiej ucierpiaty okolice rynku starego miasta. Stan ten niestety nie ulegt
znaczgcym zmianom do dnia dzisiejszego.

PR FRIEDLAND
“SUdselte und Westselte des Marktpiatios

Fotografia 2. Przedwojenna zabudowa Rynku Starego Miasta w Debrznie.
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Prébg odtworzenia historycznego uktadu $rédmiescia bylo opracowanie ,Studium
Rewaloryzacji Srédmie$cia Miasta Debrzno” przygotowane przez Wojewddzkie
Przedsiebiorstwo Geodezyjno — Kartograficzne w Stupsku. Dokument, ktéry powstat w 1983
roku obejmowat obszar srédmiescia wyznaczony przebiegiem sredniowiecznych murow
miejskich oraz od strony wschodniej okolice ul. Brzozowej, a od pétnocy do tzw. Placu
Pocztowego. Gtéwnym zatozeniem byto uzupetnienie zabudowy miejskiej dla podkreslenia
zabytkowego ukfadu urbanistycznego, szczegdlnie uzupetnienia pierzei Rynku.

Polityka przestrzenna

Za polityke przestrzenng odpowiada Urzad Miasta i Gminy Debrzno. Wiekszo$é
prowadzonych dziatan wynika bezposrednio z ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Jednym z gtdwnych zadan jest nadzér nad réznorodnymi opracowaniami
natury planistycznej: studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
Miasta i Gminy Debrzno oraz miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego. Na
podstawie tych ostatnich (posiadajgcych status prawa miejscowego) ksztattowana jest
wszelka dziatalno$¢ inwestycyjna zwigzana bezposrednio z zagospodarowaniem
przestrzennym i budownictwem (zaréwno o charakterze mieszkaniowym, przemystowym
jak i infrastrukturalnym). W 2015 roku na terenie Miasta i Gminy Debrzno obowigzywato
tacznie 6 miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Trzy spoérod nich
obejmowaty obszar miasta. W 2015 roku caty obszar miasta byt objety miejscowymi
planami zagospodarowania przestrzennego.

Obszar objety planem Data uchwalenia Zmiana wprowadzone do planu
Park Przemystowy Cierznie 30.08.2002
Jezioro Miejskie 30.08.2002
Jezioro Zuczek 13.09.2003 9.09.2016
Skowarnki 13.09.2003
Miasto Debrzno 24.02.2006 13.12.2013
9.09.2016
9.09.2016
Plan zalesien 22.12.2009 13.12.2013

Tabela 4. Plany miejscowe na terenie Miasta i Gminy Debrzno. Opracowanie na podstawie Rejestru
Miejscowych Planéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta i Gminy Debrzno.

Plan zalesien i Miejscowy plan dla miasta Debrzno byty czesciowo zmieniane w roku 2013.
Kolejne zmiany wprowadzono w 2016 roku i dotyczyly one tylko obszaru ewidencyjnego
miasta (Jezioro Zuczek, ul. Jeziorna i ul. Okrzei oraz Os. 35 — lecia PRL). W trakcie
opracowania niniejszego dokumentu trwaly prace nad zmiang Miejscowego Planu
Zagospodarowania Przestrzennego dla srédmiescia Debrzna.
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Zasoby Mieszkaniowe

Problem zasob6w mieszkaniowych i mieszkalnictwa powinien by¢ jednym z podstawowych
zagadnien polityki rozwoju miast. Debrzno nie jest przypadkiem odosobnionym . Za polityke
w zakresie komunalnych zasobow mieszkaniowych w Debrznie odpowiedzialny jest Zaktad
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej. Przedmiotem dzialalnosci ZGKiM jest
gospodarowanie przekazanymi nieruchomosciami i lokalami.

W 2015 roku ogolna liczba lokali mieszkalnych na terenie gminy wynosita 2987. Wiekszos¢
mieszkan znajduje sie jednak na terenie miasta. Ogotem w 2015 roku na terenie miasta
znajdowato sie 1817 lokali mieszkalnych. Ich liczba wzrosta w przeciggu ostatnich pieciu lat
zaledwie o 1% (18 mieszkan wiecej).

Mieszkania ogétem

1,770 1,780 |

1,790 1,800

@® 2010 @ 20m 2012 @ 2013 @ 2014 @ 2015

Zasoby mieszkaniowe na terenie miasta - mieszkania ogétem

Rysunek 12. Zasoby mieszkaniowe na terenie Debrzna.

W rezultacie wskazniki w zakresie mieszkalnictwa poprawity sie bardzo nieznacznie.
Symbolicznie wzrosta przecietna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania (z 62,9 m? do 63,8
m?). Chociaz trzeba uznaé jg za relatywnie wysoka. W podobnej proporcji zwigkszyta sie
takze powierzchnia uzytkowa mieszkania przypadajgca na 1 osobg (z 21,4 m? w 2010 r. do
22,4 m*> w roku 2015). Jedynym wskaznikiem, ktéry ulegt wyraznemu poprawieniu jest
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liczba mieszkan przypadajgcych na 1000 mieszkancow. Wskaznik w tym wypadku wzrdst w
przeciggu ostatnich 5 lat z 340,6 do 350,5.

Dane dla Miasta Debrzno 2010 2011 2012 2013 2014 2015
przecietna powierzchnia uzytkowa | 62,9 m? 63,2m? 63,6m? 63,6m? 63,6m? 63,8m?
1 mieszkania

przecietna powierzchnia uzytkowa | 21,4m? 21,7m? 21,9m? 22,0m? 22,2m? 22,4m?
mieszkania na 1 osobe

przecietna liczba izb na 1 3,78 3,79 3,80 3,80 3,81 3,81
mieszkanie

liczba mieszkan na 1000 340,6 343,9 345,0 345,6 349,1 350,5
mieszkancow

Tabela 5. Dane dotyczgce powierzchni lokali mieszkalnych, liczby izb oraz liczby mieszkan w przeliczeniu na

1000 mieszkancow.

Blisko 7% sposréd wszystkich lokali stanowity w 2015 roku lokale komunalne (doktadnie
127 lokali co stanowito 6,98% wszystkich lokali mieszkalnych na terenie miasta).
Powierzchnia mieszkan bedacych w zarzadzie Miasta Debrzno (znajdujgcych sie na terenie
miasta) wynosita 5411,86 m® co stanowito niespetna 5% catkowitej powierzchni mieszkan
na terenie miasta. Ponizej zamieszczono zestawienie lokali komunalnych znajdujacych sie
na terenie miasta i bedacych w zasobach ZGKiM. Lokale znajdujgce sie na terenie miasta
stanowig ponad 63% wszystkich komunalnych lokali mieszkalnych. Sposrdéd 200 lokali az
127 znajduje sie bowiem w samym Debrznie. Srednia powierzchnia mieszkania

komunalnego w miescie wynosi 42,6 m2.

Lokale komunalne na terenie Debrzna

Ulica Liczba lokali powierzchnia
Barlickiego 3 140,08

Brzozowa 2 85,89

Buczka 3 101,13
Czerniakowska 8 322,89

Dtuga 16 651,28

Goérna 5 198,35

Jeziorna 2 83,66

Kosciuszki 5 2157

® Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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Diagnoza obecnej sytuacji na terenie miasta i

———— —————————— N DED 70 0

Mita 1 38
Miodowa 4 238,73
Miynska 2 89,76
Moniuszki 8 319,8
Niepodlegtosci 3 188,27
Okrzei 7 376,99
Przechodnia 7 305,3
Rynek 10 446,3
Traugutta 7 337,41
Witosa 16 580,48
Wojska Polskiego 15 582,71
Zjednoczenia 3 109,13
Razem 127 5411,86

Tabela 6. Zestawienie lokali komunalnych na terenie Debrzna.”

Co istotne dla obrazu infrastruktury miejskiej od 2010 roku systematycznie zwieksza sie
liczba mieszkan wyposazonych w sie¢ wodociggowg oraz w centralne ogrzewanie. Co
ciekawe od 2010 roku spadfa liczba mieszkancow korzystajgcych z oczyszczalni sciekdw.
Jednoczesnie prawie dwukrotnie zwiekszyta sie ilos¢ zebranych zmieszanych odpadéw
komunalnych przypadajacych na jednego mieszkanca (ze 123,1 kg w 2010 roku do 240,9
kg w roku 2015). W latach 2008-2013 obserwowany byt takze powolny spadek liczby
wyptacanych dodatkow mieszkaniowych. Jeszcze w 2008 roku byto to 4572 dodatki, a w
2015 roku juz tylko 3129. Zmniejszona liczba wyptaconych dodatkéw mieszkaniowych nie
jest jednak wprost proporcjonalna do ogdélnych kwot udzielanego wsparcia. W 2010 roku
wynosito ono fgcznie 783,886,17 zt, a w 2015 roku juz 957,386,06 zt. Najwyzsza suma
wydatkowana byta w roku 2014 i wynosita 1,022,570,58 z.

DODATKI 2010 2011 2012 2013 2014 2015
MIESZKANIOWE

Liczba dodatkow 4572 3314 3193 3443 3385 3129
mieszkaniowych
Ogodlna kwota przyznanych | 783.886,17 zt | 803.403,13 zt | 864.674,98 zt | 979.248,36 zt | 1.022.369,06 | 957.038,06
dodatkéw mieszkaniowych

Tabela 7. Wypfacone dodatki mieszkaniowe na terenie Debrzna.®

" Opracowanie wiasne na podstawie danych Miasta i Gminy Debrzno.
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Delimitacja obszaru zdegradowanego

Delimitacja obszaru zdegradowanego

Zalozenia metodologiczne

Delimitacja obszaréw kryzysowych poprzedzona zostata szczegdtowym badaniem stanu
zagospodarowania przestrzennego oraz kondycji spoteczno-gospodarczej miasta i gminy
Debrzno. Analiza sytuacji spotecznej i ekonomicznej zostata wzbogacona o analize
wskaznikowg prowadzong odrebnie dla poszczegdlnych obszaréw gminy, ktoére zostaty
wyznaczone przez przyjetg jednostke delimitacyjng, ktérg dla obszaréw potozonych na
terenie miasta byly poszczegodlne ulice, a dla obszaru gminy obszary poszczegdinych
sotectw. Przyjete wytyczne pozwolity precyzyjnie wytypowac te obszary na terenie
gminy Debrzno, w ktérych dysharmonia przestrzenna oraz natezenie probleméw
spotecznych i gospodarczych jest szczegdlnie duze. Wystepujgce w ich obrebie negatywne
zjawiska spoteczne i ekonomiczne oraz nierzadkie dysproporcje w rozwoju przestrzennym
powodujg wyrazne zréznicowanie poziomu zycia mieszkancéw. Pokrywanie sie niektorych
obszaréw z petnionymi kiedys przez nie funkcjami (np. osiedla bedace pozostatosciami po
bytych Panstwowych Gospodarstwach Rolnych) i zwigzane terytorialnie z nasilajgcymi sie
problemami ekonomicznymi i spotecznymi ukazuje obraz gminy, na terenie ktorej nie trudno
0 powstanie patologii spotecznych oraz utrwalanie sie zjawisk wykluczenia spotecznego
okreslonych grup mieszkancéw. Delimitacja obszaréw zagrozonych wykluczeniem
zostata przeprowadzona na podstawie szeregu wskaznikow, ktorych zréznicowanie na
terenie zarébwno miasta jak i terenow wiejskich pozwolito wyznaczy¢ obszary odmienne
zaréwno pod wzgledem przestrzennym jak spoteczno — gospodarczym.

Wyznaczenie obszaréw o najwigkszej degradacji oznacza konieczno$¢ przeprowadzenia
analizy koncentracji probleméw w przestrzeni catej gminy Debrzno. W trakcie procesu
delimitacji analizie poddano wiec obszar gminy podzielony na dwa rodzaje stref. Teren catej
gminy zostat podzielony na 23 obszary, z ktorych 17 znajduje sie na terenach wiejskich i
stanowig je poszczegolne sotectwa, a 6 znajduje sie na terenie miasta. Na terenie miasta
jako podstawowg jednostke delimitacyjng przyjeto ulice, ktéra zapewnia odpowiedni stopien
zréznicowania, przy jednoczesnej zwartosci funkcjonalnej oraz odpowiada ewentualnym
potrzebom organizacji terytorialnej i zarzgdzania danym obszarem. Wykorzystanie takich
jednostek delimitacyjnych pozwolifto na wyznaczenie na terenie miasta 6 stref, ktére
wykazujg pewng jednorodno$¢ i charakteryzuje sie zblizonymi cechami w zakresie rodzaju
zabudowy czy funkcji jakie petnig dla miasta (historyczne stare miasto, srodmiescie z
istotnymi cechami centrotwdrczymi, osiedla domkéw jednorodzinnych czy blokowiska).

Analizie poddano siedemnascie sotectw: Cierznie, Skowarnki, Prusinowo, Uniechowek,
Uniechéw, Rozwory, Giéwna, Buchowo, Grzymisfaw, Strzeczona, Stupia,

8 Opracowanie wtasne na podstawie danych Miasta i Gminy Debrzno.
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Mysligoszcz, Boboszewo, Nowe Gronowo, Drozdowo, Stare Gronowo, Buka oraz
szes¢ obszarow wyznacoznych na terenie miasta:

Obszar nr 1

Obszar obejmujgcy gtownie starg czes¢ miasta, zlokalizowany w centrum miasta. W sktad
obszar wchodzg nastepujgce ulice: Barlickiego, Dtuga, Dobra, Duboisa, Harcerska,
KoSciuszki, Mtyriska, Moniuszki, Rataja, Rynek, Traugutta oraz Witosa.

Obszar nr 2

Obszar obejmujagcy popegeerowskie osiedle oraz przylegle ulice . Obszar zlokalizowany
jest w zachodniej czesci miasta, obejmuje nastepujgce ulice: Kwiatowa, Ogrodowa,
Parkowa, Rapackiego, Sportowa, Szkolna.

Obszar nr 3

Obszar obejmujgcy blokowiska oraz sgsiadujgce ulice. Obszar tworzg nastepujgce ulice:
Czerniakowska, Krolewska, Mita, Miodowa, Mitynarska, Niepodlegtosci, Plac Pocztowy,
Strzelecka.

Obszar nr 4

Obszar w skiad, ktéorego wchodzg przede wszystkim domki jednorodzinne stanowigce
zaplecze noclegowe przy strefie rekreacyjnej oraz przylegte tereny. Obszar obejmuje
ulice: Brzozowsg, Buczka, Cichg, Gorng, Gronowskg, Jeziorng ksiedza Skorupki, Lesng ,
Okrzei, Sezamkowa, Waskg, Wojska Polskiego, Wspdlng, Zjednoczenia.

Obszar nr 5

Obszar potozony przy drodze wojewddzkiej 188. W sktad obszaru wchodzg nastepujace
ulice: Chopina, Kochanowskiego, Koplinskiego, Mickiewicza, Mokotowska, Przechodnia,
Sienkiewicza, Trebacka.

Obszar nr 6

Obszar zlokalizowany na terenie najwiekszego osiedla w Debrznie : osiedla 35- lecia PRL.
Sposréd wyznaczonych obszaréw jest on najwiekszy pod wzgledem liczby ludno$ci.

Dokonujgc diagnozy zjawisk kryzysowych nalezy zwroci¢ szczegolng uwage na kwestie
liczebnosci ludnosci danego obszaru. W gminie Debrzno analizie poddano 23 obszary (17
sotectwa oraz 6 stref w miescie Debrzno), réznigcych sie z punktu widzenia udziatu
ludnosci danego obszaru w liczbie ludnosci gminy Debrzno ogétem. Przy wytyczaniu
obszaru zdegradowanego oraz obszaru rewitalizacji nalezy uwzglednic te réznice po to, aby
do rewitalizacji wybrac te obszary, na ktorych z jednej strony koncentrujgc sie negatywne
zjawiska (przede wszystkim spoteczne), a z drugiej te negatywne zjawiska dotykajg
znacznego odsetka ludnosci zamieszkujgcej obszar danej gminy. Poszczegdlne obszary
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charakteryzujg sie znaczgcymi rozbieznosciami. Réznig sie powierzchnig, liczbg
mieszkancow oraz charakterystykg przestrzenng i spoteczno — gospodarczag. Jak juz
wspomniano réznorodnos¢ poszczegolnych stref obrazujg miedzy innymi duze rozbieznosci
w liczbie mieszkancéw a co za tym idzie formie natezenia réznorodnych zjawisk i ich
znaczenia dla obszaru catej gminy.

Liczba mieszkancow

. powyzej 1000
BB o1-1000
B ss1-700

201- 450

101- 200

Rysunek 13 Liczba mieszkaricow poszczegolnych obszaréw na terenie gminy.

Metody badania, aktualno$¢ danych oraz problemy napotkane przy ich pozyskaniu.

W celu ustalenia na jakim obszarze gminy Debrzno wystepuje najwieksza koncentracja
negatywnych zjawisk spotecznych i rbwnoczes$nie problemy w sferze gospodarcze;j,
Srodowiskowej, technicznej oraz przestrzenno-funkcjonalnej, do wybranych zjawisk
(problemdw) przypisano odpowiednie wskazniki. Jak juz wspomniano punktem wyjscia byt
podziat gminy na strefy funkcjonalne. W pierwszej kolejnosci wykorzystano obwody
geodezyjne, ale podziat taki generowat bardzo duze dysproporcje przestrzenne i nie do
konca oddawat odrebnos¢ poszczegdlnych obszaréow. W zwigzku z tym jako podstawowa
jednostka podziatu na obszarze wiejskim wykorzystano podziat gminy na sofectwa.
Wiekszym problemem byt podziat obszaru miasta. Aby wyznaczy¢ w miare odrebne strefy,
zdecydowano sie na wyznaczenie granic obszarow spojnych przestrzenie i funkcjonalnie,
dlatego tez przy tworzeniu stref prébowano zachowac naturalny podziat miasta na odrebne
osiedla i strefy oddzielone m. in. arteriami komunikacyjnymi .

Procedura wyznaczania obszaréw zdegradowanych w przypadku gminy Debrzno opierata
sie na kilku podstawowych zatozeniach:

e Proces delimitacji rozpoczeto od dokonania podziatu gminy na obszary
funkcjonalne. Do tego celu wykorzystano podziat terendw wiejskich na sotectwa a
na terenie miasta wyznaczono 6 odrebnych stref, ktére nie odbiegaty od siebie
znaczgco liczbg mieszkancéw i zachowaty naturalng odrebnosc¢ przestrzenng i
funkcjonalna.

33



Delimitacja obszaru zdegradowanego

e Aby ustali¢ koncentracje negatywnych zjawisk w sferze spotecznej, gospodarczej,
przestrzennej, technicznej i srodowiskowej, wszystkie uzyskane dla poszczegdlnych
obszaréw wartosci wskaznikéw zostaty odniesione do sredniej wartosci wskaznika
dla obszaru gminy. Aby wprowadzi¢ standaryzacje wynikéw, kazde przekroczenie
sredniej wartosci dla poszczegdlnego obszaru zostato opatrzone rangg w skali 0-1
punktu. Warto§¢ zerowa oznaczata wskaznik nizszy niz $rednia dla gminy, a
warto$¢ dodatnia (1 punkt) wskaznik przekraczajgcy $rednig’.

e Aby dokona¢ doktadnej diagnozy natezenia wystepowania poszczegolnych zjawisk,
poza analizg porownawczg ze srednimi warto$ciami wskaznikow dla obszaru catej
gminy, wprowadzono dodatkowg punktacje dla kazdego obszaru z najwiekszym
nasileniem danego zjawiska. W przypadku kazdego wskaznika jeden obszar
otrzymywat dodatkowo 0,5 pkt.

e Kolejnym etapem analizy byto odniesienie nasilenia wystepowania poszczegoélnych
zjawisk kryzysowych do liczby mieszkancéw danego obszaru oraz uzyskanie
wystandaryzowanego wskaznika. Aby liczba mieszkancow nie stata sie jedynym
czynnikiem decydujgcym a jedynie roznicowata wyniki, do sumy punktéw
uzyskanych przez dany obszar dodano dodatkowg wage, ktdra zostata uzyskana
przez iloczyn sumy tych punktéw oraz wskaznika zaludnienia (liczba mieszkancéw
przemnozona przez 0,001). Zabiegu takiego dokonano ze wzgledu na fakt, ze
niektére roznice liczby mieszkancéw pomiedzy niektorymi obszarami byly bardzo
duze i w zbyt duzym stopniu mogtyby wptyng¢é na uzyskane wyniki. Analizy tej
dokonano wg ponizszego wzoru:

W=(k+n)+((k+n)*(x*0,001))

gdzie:
W — wystandaryzowana wartos¢ wskaznika
K — wskaznik wystepowania zjawiska (suma punktéw za wystepowanie na danym
obszarze zjawiska z nasileniem wiekszym niz $rednia dla obszaru gminy
N — wskaznik koncentracji wstepowania zjawiska (premia punktowa za
najwieksze nasilenie wartosci danego wskaznika dla obszaru catej gminy)
X — liczba mieszkancéw danego obszaru

e Ostatnim etapem byto uzyskanie sumy arytmetycznej punktow uzyskanych przez
poszczegolne obszary we wszystkich sferach problemowych.

W celu pozyskania kompleksowych oraz rzetelnych informacji, = wykorzystane w
opracowaniu dane zostaty pozyskane z réznorodnych zrédet. Gtéwng technikg ich
pozyskania byta analiza danych zastanych. Do przeprowadzonych analiz poréwnawczych

‘w przypadku niektérych wskaznikéw, takich jak np. odsetek oséb dtugotrwale bezrobotnych w
liczbie oséb w wieku produkcyjnym o stopniu degradacji wskazywaty czasami wartosci wieksze niz
Srednia dla obszaru catej gminy.
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wykorzystano dane statystyczne z 2015 roku. Zrédtowe wartosci danych wykorzystanych
do obliczenia poszczegolinych wskaznikéw pochodzity z danych Urzedu Miasta i Gminy
Debrzno, Powiatowego Urzedu Pracy w Czluchowie, Zakladu Gospodarki Komunalnej i
Mieszkaniowej w Debrznie oraz

W trakcie pozyskiwania danych najwiekszym problemem okazata sie fakt, ze programy,
rejestry i ewidencje jakimi dysponujg urzedy i pozostate jednostki, do ktérych wystepowano
w celu pozyskania danych, rzadko kiedy dostarczaly danych w postaci gotowych
wskaznikow. W przypadku pozyskania niepetnych danych tworzono warto$¢ wskaznika
taczac poszczegodlne dane niekiedy z réznych zrédet.

Wyniki analizy wskaznikowej

Ponizej zaprezentowano zestawienie wskaznikow wykorzystanych do oceny koncentracji
negatywnych zjawisk spotecznych w 23 obszarach na terenie gminy Debrzno.

Sfera Nr. wskaznika Wskaznik

Sfera spoteczna | Bezrobocie w1 Odsetek os6b dtugotrwale bezrobotnych w liczbie oséb w
wieku produkcyjnym — natezenie zjawiska.

Ubdstwo w2 Liczba oséb korzystajgcych z zasitkéw pomocy spotecznej
na 1000 mieszkancow.

w3 Wielko$¢ zasitkéw pomocy rodzinie w przeliczeniu na
rodzine.
Bezpieczenstwo i przestgpczos$c w4 Liczba przestepstw na 1 ty$ mieszkancow.
W5 Odsetek dzieci i mtodziezy nie otrzymujacy promocji do

nastepnej klasy w szkotach podstawowych i gimnazjalnych.

w6 Liczba oséb korzystajgcych z bibliotek na 100 mieszkancow

Sfera gospodarcza W7 Liczba zarejestrowanych jednoosobowych podmiotéw
gospodarczych na 100 mieszkancow

w8 Srednie dochody podatkowe z tytutu podatku od
nieruchomosci

Sfera przestrzenna w9 Liczba budynkéw wybudowanych przed 1970 r. do ogdinej
IiCZby budynkéw-

Sfera techniczna W10 Liczba obiektéw komunalnych wymagajacych remontéw na
jednostke delimitacyjna.

w11l Liczba obiektéw zabytkowych wpisanych do Rejestru
Zabytkéw woj. Pomorskiego na jednostke delimitacyjng.

Sfera Srodowiskowa w12 Powierzchnia ogélnodostgpnych terenéw zieleni na 100
mieszkancéw (w m2) — natezenie zjawiska.

Tabela 8 Wskazniki wykorzystane do delimitacji obszaru zdegradowanego.

Analizie poddano tgcznie dwanascie wskaznikbw wyliczanych dla poszczegoinych
obszarow. Jak wspomniano diagnoza zjawisk kryzysowych w gminie Debrzno, majgca na
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celu okreslenie obszaru zdegradowanego, zostata wykonana w oparciu analize danych
zastanych.

Wytyczne w zakresie rewitalizacji wskazuja, ze obszar zdegradowany mozna wyznaczy¢
dla miejsc koncentracji negatywnych zjawisk w sferze spotecznej wystepujacych
jednoczesnie z negatywnymi zjawiskami ze sfer gospodarczej, srodowiskowej,
przestrzenno-funkcjonalnej oraz technicznej. Obszar mozna uzna¢ za zdegradowany w
przypadku wspotwystepowania minimum jednego problemu ze sfery spofecznej oraz
probleméw z pozostatych sfer. Nalezy zaznaczy¢ jednoczesnie, ze ze stanem kryzysowym
mamy do czynienia w przypadku gdy warto$¢ wskaznika dla danego obszaru przekracza
Srednig wartosc tego wskaznika dla catej gminy.

Diagnoza negatywnych zjawisk spotecznych w gminie Debrzno z uwzglednieniem
podziatu gminy na solectwa a miasta Debrzno na strefy.

Sfera spoteczna

Wskaznik 1. Odsetek osob dlugotrwale bezrobotnych w liczbie os6b w wieku
produkcyjnym.

Obszary gminy Debrzno réznity sie pomiedzy sobg pod wzgledem liczby bezrobotnych
mieszkancow. Roéznice dla poszczegdlnych obszaréow sg bardzo wyrazne. Wynikajg one
przede wszystkim z réznego charakteru poszczegdlnych obszaréw na terenie gminy.
Srednia warto$é tego wskaznika dla terenu gminy Debrzno wynosi 8,68 jest zdecydowanie
wyzsza niz wskaznik referencyjny dla wojewddztwa pomorskiego. Warto zaznaczy¢, ze
najwyzsze natezenie wartosci tego wskaznika odnotowano na terenach wiejskich (sotectwo
Boboszewo, Buchowo, Buka, Gféwna i Skowarnki). Na terenie miasta zdecydowanie
najwyzszg warto$¢ wskaznika mozna zaobserwowac na obszarze nr 1. tacznie 9 sposrod
23 wyznaczonych obszarow przekracza sredni wskaznik dla catej gminy.

Udziat 056b dhugotrwale bezrobotnych wéréd
056b w wieku produkcyjnym.

Rysunek 14 Odsetek osob dtugotrwale bezrobotnych w liczbie oséb w wieku produkcyjnym.
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Wskaznik 2. Liczba oséb korzystajagcych z zasitkébw pomocy spotecznej na 1 tys.
mieszkancow.

Srednia warto$¢ liczby oséb korzystajgcych z zasitkéw pomocy spotecznej na 1 tys.
mieszkancow dla gminy wynosi 163,87. tgcznie na terenie az 14 obszaréw liczba osob
korzystajacych z pomocy spotecznej przekracza sredni wskaznik dla catej gminy.
Najwyzszy wskaznik wystepuje ponownie na terenach wiejskich, w sotectwach Buchowo,
Buka i Grzymistaw. Najwiekszy odsetek charakteryzuje sotectwo Buka. Na terenie miasta
jedyng strefg z wartoscig wskaznika przekraczajgcg wartos¢ referencyjna dla terenu catej
gminy jest obszar nr 1.

Liczba oséb korzystajacych
z zasitkéw pomocy spotecznej
na 1000 mieszkaricow

Rysunek 15 Liczba 0s6b korzystajgcych z zasitkbw pomocy spotecznej na 1 tys. mieszkancoéw - rozktad dla
poszczegdblnych obszaréw.

Wskaznik 3. Wielkos¢ zasitkéw pomocy rodzinie w przeliczeniu na rodzine.

Jak pokazujg zebrane dane, liczba osdb korzystajgcych z pomocy spotecznej nie jest
wskaznikiem tozsamym z kwotami pomocowymi przypadajgcymi na rodzine. Sredni
wskaznik dla obszaru gminy Debrzno wynosi w tym przypadku 2339,80 zt. Przeprowadzona
analiza porownawcza wskazuje ze az 17 sposréd 23 obszaréw wyznaczonych do delimitaciji
przekracza $rednig wartos¢ pomocy przypadajacg na rodzing. Najwyzszy wskaznik na
terenach wiejskich ma sotectwo Prusinowo (3362,87 zt) a na terenie miasta Debrzno obszar
nr 6 (2683,88 zt).
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Wielko$¢ zasit kéw pomocy rodzinie
w przeliczeniu na rodzine

3001 i wigcej
2501 - 3000 24

2001 - 25002+

1501 - 20002
501-15002¢

0- 500z

Rysunek 16 Wysokos$¢ zasitkéw pomocy rodzinie w przeliczeniu na rodzine.
Wskaznik 4. Liczba przestepstw na 1 tys mieszkancow.

Mapa przestepczosci na terenie gminy Debrzno obrazuje bardzo nierébwnomierne natezenie
zjawisk o charakterze negatywnym. Nalezy zauwazy¢, ze w ujeciu ogélnym sredni wskaznik
na terenie gminy jest ponad dwukrotnie nizszy niz wskaznik referencyjny dla catego woj.
Pomorskiego. Przyglgdajgc sie jednak wartosciom dla poszczegdlnych obszarow warto
zwrdci¢ uwage na fakt, ze az na terenie 10 z nich wskaznik przestepczosci jest wyzszy niz
Srednia warto$¢ dla terenu gminy a dwa z nich przekraczajg tg $rednig bardzo wyraznie.
Najgorzej w tym zestawieniu wypada sofectwo Uniechow oraz obszar nr 3 na terenie
miasta Debrzno.

Liczba przestepstw na 1000 ludnosci.
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Rysunek 17 Liczba przestepstw popetnianych na 1000 mieszkaricow.
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Jednostka
urbanistyczna

Sfera spoteczna

Liczba oséb Udziat dtugotrwale Liczba Wielkosé Odsetek dzieci i Liczba oséb Wystandaryzowana
korzystajgcych z bezrobotnych przestepstw na 1 zasitkow miodziezy nie korzystajgcych warto$¢ wskaznika
zasitkéw pomocy wsréd osob w tys. pomocy rodzinie otrzymujacy z bibliotek na
spotecznej na 1 wieku mieszkancow w przeliczeniu promociji do 100 (sfera spoteczna)

tys. produkcyjnym na rodzing nastepnej klasy mieszkancow
mieszkancow w szkotach
podstawowych i
gimnazjalnych.
Srednia 163,87 12,8 2339,80 5,03 13,02
wartos¢ dla
gminy 8,68
Obszar 1 282,05 18,80 2363,34 6,66
11,72 9,89
Obszar 2 103,78 11,6 1878,86 0
4,67 10,05 1,93
Obszar 3 92,46 30,81 1689,87 1,36
5 9,96 3,41
Obszar 4
124,85 6,14 8,81 2581,69 1 10,75 3,73
10bszar 5 114,22 5,45 1822,95 2,46
65 14,33 0,00
Obszar 6 4532 3,86 2683,88 2,41
4 14,85 2,04
Boboszewo 292,68 15,15 18,29 2785,07 3,85 5,49 5,82
Buchowo 400,00 20,74 13,79 2871,21 5,45 6,55 8,39
Buka 432,10 15,38 0,00 2874,45 0,00 24,69 3,78
0 4,90
Cierznie 165,18 8,99 26,79 2246,13 3,57 ,
0 2,14
Drozdowo 166,67 6,52 0,00 1421,84 9,72 ’
0 4,52
Gtéwna 221,37 14,86 0,00 3324,17 3,05 ,
6 3,98
Grzymistaw 392,64 043 6,13 2379,39 5,21 ,
3,21
Mysligoszcz 168,18 5,63 9,09 2625,71 8,64 3,66
0 2,41
Nowe Gronowo 48,31 5,30 14,49 2602,95 19,81 ,
6,21 3362,87 0
Prusinowo 55,90 7,22 2;48 2r90
0 5,58
Rozwory 206,90 8,71 17,24 2913,99 4,31 ’
424
Skowarnki 279,96 15,60 11,90 3209,96 2,98 4,67
2,98
Stupia 97,85 6,77 7,16 2266,79 1,67 1,42
2,51
Stare Gronowo 258,79 10,92 18,28 2278,90 48,66 5,13
0 0,00
Strzeczona 90,44 6,40 0,00 1196,21 20,93 )
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2.02
Uniechéw 187,12 4,95 42,94 2239,92 1,84 5,97

543
Uniechéwek 286,96 7,25 17,39 2739,16 1,74 5,58

Wskaznik 5. Odsetek dzieci i mtodziezy nie otrzymujacy promocji do nastepnej klasy
w szkotach podstawowych i gimnazjalnych.

Kolejnym analizowanym wskaznikiem w sferze spotecznej jest odsetek dzieci i mtodziezy
nie otrzymujgcy promocji do nastepnej klasy w szkotach podstawowych i gimnazjach. Na
podstawie zabranych danych ustalono ze w roku szkolnym 2014/2015 $rednia liczba os6b z
brakiem promocji do kolejnej klasy wynosita dla gminy 5,03. Wsréod wszystkich
analizowanych obszarow tylko trzy przekroczyly srednig dla catej gminy (obszar nr 1 na
terenie miasta, sotectwo Buchowo oraz sotectwo Uniechowek). Zdecydowanie najwyzszy
wskaznik wystepowat w obszarze nr 1 na terenie miasta Debrzno (6,66).

Odsetek dzieci i mtodziezy nie otrzymujacy promocji
do nastepnej klasy w szkotach podstawowych i gimnazjalnych.
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Rysunek 18 Odsetek dzieci i mtodziezy nie ofrzymujgcy promocji do kolejnej klasy (w szkotach podstawowych i
gimnazjach).

Wskaznik 6. Liczba oséb korzystajacych z bibliotek na 100 mieszkancéw.

Ostatnim analizowanym wskaznikiem w sferze spotecznej jest liczba oséb korzystajgcych z
bibliotek na 100 mieszkancow. Analiza danych statystycznych pokazuje dosyé
jednoznacznie Ze liczba czytelnikéw na terenie gminy jest relatywnie niska. Srednia warto$é
wskaznika dla catej gminy wynosi 13,02 czytelnikéw na 100 mieszkancow i jest znaczgco
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nizsza od wskaznika dla catego Wojewddztwa Pomorskiego, ktéry wynosi 16,51. Zaledwie
pie¢ z wszystkich analizowanych obszaréw moze poszczyci¢ sie wyzszym wskaznikiem
0sOb korzystajgcych z bibliotek niz Srednia wartoS¢ tego wskaznika dla catej gminy.
Pozostate obszary znajdujg sie ponizej sredniej. Najnizszy wskaznik wystepuje na terenach
wiejskich takich jak sotectwa: Stupia, Uniechow, Uniechdéwek i Skowarnki. Najnizszy
wskaznik na terenie miasta posiadajg obszary: pierwszy i trzeci.

Liczba os6b korzystajacych z bibliotek na 100 mieszkarncéw.

21 wigcej

16-20
11-15
7-10
4-6
’ 03

Rysunek 19 Liczba 0s6b korzystajgcych z bibliotek.

Sfera gospodarcza, przestrzenna i Srodowiskowa

Wskaznik 7. Liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych na 100 oséb.

W sferze gospodarczej pierwszym analizowanym  wskaznikiem byla liczba
zarejestrowanych jednoosobowych podmiotéw gospodarczych na 100 mieszkahcow (zrédto
CIDG). W przypadku tego wskaznika srednia warto$¢ dla catej gminy wyniosta 3,59 i nalezy
ja uzna¢ za stosunkowo niskg — zwilaszcza w odniesieniu do danych dla catego
wojewddztwa pomorskiego. Mimo to az 13 obszaréw na terenie gminy Debrzno wyréznito
sie wskaznikami nizszymi niz wartos¢ $rednia. Najgorzej w tym zestawieniu wypadly
ponownie obszary wiejskie. Jeden z nich — Prusinowo wyrdznit sie catkowitym brakiem
zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych. Nalezy zaznaczyé, ze byty takze obszary
wiejskie charakteryzujgce sie relatywnie wysokimi wartosciami tego wskaznika. Do takich
bezsprzecznie zaliczy¢é mozna Nowe Gronowo, Buke i Cierznie. W przypadku tego
ostatniego sotectwa relatywnie wysoka warto$¢ wskaznika jest wypadkowg zlokalizowania
na jego terenie Zielonego Parku Przemystowego oraz Inkubatora Przedsigbiorczosci. Jezeli
chodzi o liczbe zarejestrowanych podmiotow gospodarczych, to znaczgco wyrozniajg sie
takze niektore obszary na terenie miasta Debrzno. Na terenie az trzy z nich (obszar 1, 3 i 4)
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zlokalizowane jest zdecydowanie wiecej podmiotow gospodarczych niz srednie wskazania
dla catej gminy. Obszar pierwszy charakteryzuje sie takze najwyzszg wartoscig wskaznika
sposrod wszystkich analizowanych obszaréw (8,09 podmiotow gospodarczych na 100
mieszkancow).

Liczba zarejestrowanych podmiotéw
gospodarczych na 100 oséb.
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Rysunek 20 Liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych na 100 0sob.

Wskaznik 8. Dochody podatkowe z tytutu podatku od nieruchomosci.

Drugim wskaznikiem o charakterze gospodarczym byty Srednie dochody podatkowe dla
poszczegodlnych obszardow z tytutu podatku od nieruchomosci. Dane Urzedu Miasta i Gminy
Debrzno pokazuja, ze najnizsza $rednia dochoddéw podatkowych z tytutu podatku od
nieruchomosci charakteryzuje sotectwo Drozdowo (zaledwie 53,2 zt). Niskie wartosci
wskaznikow uzyskaty takze inne obszary wiejski takie jak: Buka, Mysligoszcz, Nowe
Gronowo i Uniechow. Na terenie miasta najnizsze wskazniki uzyskaty obszary: dugi i
szosty. Analizujgc te dane nalezy wzig¢ pod uwage, ze $rednia wartos¢ dla gminy wyniosta
246,24 zt i az 17 z analizowanych obszarow charakteryzuje sie wartosciami ponizej
Sredniej. Co istotne zaréwno po zastosowaniu wskaznikow standaryzowanych (w oparciu o
liczbe mieszkancow) w przypadku wskaznikow gospodarczych najwiekszym nasileniem
zjawisk noszacych miano negatywnych, charakteryzuje sie obszar nr 6 na terenie miasta
Debrzno.
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Dochody podatkowe z tytutu podatku od nieruchomosci.

Rysunek 21 Dochody podatkowe z tytutu podatku od nieruchomoSci.

251 i wiecej
201- 250

151-200

101 - 150

51-100

0-50

Tabela 9 Zestawienie wartosci wskaznikéw obrazujgcych degradacje obszaréw w sferze gospodarczej.

Jednostka Sfera gospodarcza
urbanistyczna
Liczba zarejestrowanych Liczba zarejestrowanych Dochody podatkowe z Dochody podatkowe z Suma wskaznikéw
jednoosobowych podmiotéw tytutu podatku od tytutu podatku od standaryzowanych dla
podmiotéow gospodarczych na 100 nieruchomosci nieruchomosci — sfery gospodarczej
gospodarczych na 100 0s6b — wskaznik wskaznik
0s6b standaryzowany standaryzowany
Srednia wartos¢ dla 359
i~ 2 246,24
Ob 1
8,09 0 245,87 1,73 7%
Ob 2
3,03 1,93 137,79 1,93 3,86
Ob 3
5,83 0 443,64 0 0
Ob 4
5,43 0 525,44 0 2
Ob 5
szar 3,47 1,89 173,15 1,89 3,78
Obszar 6
Boboszewo 1,22 1,16 163,46 1,16 2,32
Buchowo 2,41 1,29 232,42 1,29 2,58
Buka 4,94 0 65,50 1,08 1,08
Cierznie 4,91 0 355,51 0,00 0
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Drozdowo 2,78 1,61 53,20 1,61 3,22
Glowna 0,76 1,13 278,38 1,13 2,26
Grzymistaw 3,07 1,33 155,85 1,33 2,66
Mysligoszcz 1,36 1,22 63,52 1,22 2,44
Nowe Gronowo 5,80 1,21 71,77 1,21 2,42
Prusinowo 0 1,16 114,33 1,16 2,32
Rozwory 4,31 0 104,82 1,12 1,12
Skowarnki 1,19 1,168 250,76 0,00 1,17
Stupia 2,39 1,419 129,49 1,42 2,82
Stare Gronowo 2,67 1,711 393,56 0,00 17
Strzeczona 3,10 1,39 167,19 1,39 2,78
Uniechow 2,76 1,33 62,00 1,33 2,66
Uniechéwek 0,87 1,12 193,09 1,12 2,24
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Wskaznik 9. Liczba budynkéw wybudowanych przed 1970 r. do ogdlnej liczby
budynkoéw.

W sferze przestrzennej caty teren gminy zostat takze poddany analizie dotyczacej liczby
budynkéw wybudowanych przez 1970 r., w odniesieniu do ogélnej liczby budynkéw na
danym obszarze. Wskaznik ten wyniést dla catej gminy 72% i jest znaczaco wyzszy niz
Srednia dla catego wojewddztwa. Co ciekawe az 9 sposrdd 23 analizowanych stref
charakteryzuje sie wiekszym od s$redniej odsetkiem zabudowy wzniesionej przed 1970
rokiem.

Udziat 0s6b dlugotrwale bezrobotnych wiréd
058b w wicku produkcyjnym,

Serzeczons

Rysunek 22 Udziat budynkéw wybudowanych przed 1970 rokiem.

Najwyzsze warto$ci analizowanej zmiennej przyjety obszary na terenie miasta (1 i 3).
Wedtug analizowanych danych w 2015 roku wspétczynnik ten wynosit na danym obszarze
97% (obszar nr 3) i 96% (obszar nr 1). Tak wysoki odsetek wynika z faktu, ze analizowany
obszar nr 1 znajduje sie w Scistym centrum (historyczne Stare Miasto) a obszar 3
charakteryzuje sie klasyczng przedwojenng zabudowg. Nalezy zauwazy¢, ze stan ten nie
zmienit sie znaczaco w ostatnich trzech latach. Dane z roku 2012 wskazujg ze co prawda
pojawia sie na tych obszarach nowa zabudowa, ale jest to raczej zjawisko incydentalne.
Najnizszy wskaznik odsetka zabudowy sprzed 1970 roku wystepuje tez na terenie miasta
Debrzno, na terenie obszaru nr 6. Jest tak ze wzgledu na fakt, ze cate osiedle 35 — lecia
powstato w latach siedemdziesigtych XX wieku.

Wskaznik 8. Powierzchnia ogélnodostepnych terenéw zielonych na 100
mieszkancow (w m2) — natezenie zjawiska.

Teren gminy charakteryzuje sie duzym wspotczynnikiem obszaréw podporzgdkowanych
produkcji rolniczej. Ze wzgledu na elementy historycznej zabudowy folwarcznej, dosyc¢
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czestym elementem przestrzeni w poszczegolnych miejscowosciach sg zatozenia parkowe
lub ich pozostatosci. W sferze srodowiskowej do delimitacji obszaréw zdegradowanych
wykorzystano wskaznik powierzchni ogolnodostepnych terendw zielonych w przeliczeniu na
100 mieszkancow. Srednia warto$¢ dla gminy byta relatywnie wysoka, bo na 100 jej
mieszkancow przypadto ponad 10189 m2 terendéw zielonych. Najgorsza (najnizsza wartosc
wskaznika) charakteryzuje obszary miejskie potozone najblizej centrum oraz tzw.
blokowiska i osiedla mieszkaniowe (obszary: 1,3,5 i 6).

Jednostka Sfera przestrzenna Sfera srodowiskowa Wystandaryzowana | Wystandaryzowana
urbanistyczna warto$¢ wskaznika warto$¢ wskaznika
(przestrzenna) ($rodowiskowa)
Liczba budynkow Powierzchnia
wybudowanych ogolnodostepnych
przed 1970 r. do terendw zieleni na
ogodlnej liczby 100 mieszkancéw
budynkéow (wm2) —
(wskaznik natezenie zjawiska
procentowy).
Srednia warto$é 10189,88
dla gminy 72
Obszar 1 96 2614,55 ! 1,728
Obszar 2 71,67 8648,65 0 1,925
Obszar 3 97 2133,71 2,5545 1,703
Obszar 4 78,51 15144,51 1,865 0
Obszar 5 75 727,88 1,893 1,893
Obszar 6 0 675,02 0
Boboszewo 66 5487,80 0 1,164
Buchowo 60 14827,59 0 0
Buka 71 9876,54 0 1,081
Cierznie 65 6696,43 0 1,224
Drozdowo 82 12500,00 1,072 0
Gtéwna 90 15267,18 1,131 0
Grzymistaw 60 15337,42 0 0
Mysligoszcz 82 8181,82 1,22 1,22
Nowe Gronowo 50 7729,47 0 1,207
Prusinowo 80 40372,67 1,161 0
Rozwory 50 12931,03 0 0
Skowarnki 30 89285,71 0 0
Stupia 45 6682,58 0 0
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Stare Gronowo 85 17580,87 1,711 0
Strzeczona 55 11627,91 0 0
Uniechéw 65 18404,91 0 0
Uniechéwek 60 20000,00 0 0

Tabela 10 Zestawienie wskaznikéw wykorzystanych do delimitacji - sfera gospodarcza, przestrzenna i
Srodowiskowa.

Sfera techniczna

Dwoma ostatnimi analizowanymi wskaznikami byty wspofczynniki mieszczace sie w
obszarze podsystemu technicznego. Pierwszym z nich byta liczba obiektéw komunalnych
wymagajgcych remontu. Zdecydowanie najwiecej takich obiektdow znajduje sie na terenie
miasta. Najwieksza ich liczba umiejscowiona jest na obszarze nr 1 (srédmiescie, stare
miasto) oraz obszarze nr 4. W przypadku 6 obszaréw na terenie gminy zupetnie takie
obiekty nie wystepuja.

Liczba obiektow komunalnych wymagajacych remontu
a jedne limitacyina.

Drugim wskaznikiem byta liczba obiektéw zabytkowych wpisanych do Rejestru
Zabytkéw woj. Pomorskiego na jednostke delimitacyjng. Réwniez w tym przypadku
najwyzszy wskaznik charakteryzuje historyczne centrum Debrzna, na terenie ktorego
znajdujg sie m. in. Pozostatosci sredniowiecznych muréw obronnych. Nalezy zauwazy¢ ze
caty uktad architektoniczny tego obszaru objety jest Scistg ochrong konserwatorskg. Na
terenach wiejskich do rejestru wpisang sg zabytki architektury sakralnej. Nalezy zaznaczy¢,
ze tylko na terenie 7 obszaréw wystepujg jakiekolwiek zabytki wpisane do rejestru.

Jednostka Sfera techniczna

urbanistyczna

Liczba obiektow
komunalnych

Liczba obiektow
zabytkowych

Wystandaryzowana
warto$¢ wskaznika
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wymagajgcych wpisanych do (sfera techniczna)
remontéw na Rejestru Zabytkow
jednostke woj. Pomorskiego na
delimitacyjng. jednostke
delimitacyjna.
Srednia wartos¢ 2,78
dla gminy 0,39
Obszar 1 16 2 _l
Obszar 2 0 0 0
Obszar 3 4 0 1,703
Obszar 4 12 0 1,865
Obszar 5 2 0 0
Obszar 6 0 0 0
Boboszewo 2 0 0
Buchowo 6 0 1,29
Buka 0 0 0
Cierznie 1 2 1,836
Drozdowo 0 0 0
Gtéwna 1 0 0
Grzymistaw 6 0 1,326
Mysligoszcz 0 1 1,22
Nowe Gronowo 1 0 0
Prusinowo 1 1 1,161
Rozwory 2 0 0
Skowarnki 5 0 1,168
Stupia 0 1 1,419
Stare Gronowo 1 1 1,711
Strzeczona 1 1 1,387
Uniechéw 1 0 0
Uniechéwek 2 0 0

Tabela 11. Zestawienie wskaznikow wykorzystanych do delimitacji - sfera techniczna.

Granice obszaru zdegradowanego i obszaru przeznaczonego do
rewitalizacji.

Obszar gminy znajdujagcy sie w stanie kryzysowym z powodu koncentracji negatywnych
zjawisk spotecznych, mozna wyznaczy¢ jako obszar zdegradowany w przypadku
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wystepowania na nim takze negatywnych zjawisk gospodarczych, przestrzennych,
srodowiskowych lub technicznych. Kazdorazowo nalezy jednak wzigé pod uwage
roznorodnosS¢ porownywanych obszarow, ich czesto odmienny charakter, geneze
powstania, liczbe ludnosci i wiele czynnikéw, ktére determinujg funkcjonowanie lokalnych
spotecznosci.

Delimitacja negatywnych zjawisk spotecznych wystepujacych w gminie Debrzno, wskazata
w pierwszej kolejnosci, ze koncentrujg sie one zwlaszcza na terenach wiejskich. Nalezy
zauwazy¢, ze roztozenie wartosci poszczegdlnych wskaznikdéw pokazujg niejednorodnosé
obszaréw oraz réze natezenia negatywnych zjawisk. Bezsprzecznie duza czesc
negatywnych zjawisk spoftecznych kumuluje sie na terenach i w miejscowosciach, ktére w
przesztosci przynalezaty do Panstwowych Gospodarstw Rolnych. Obszary te
charakteryzujg sie duzym odsetkiem osob korzystajgcych z pomocy spotecznej oraz oséb
dtugotrwale bezrobotnych. Jak pokazujg dane, kumulujg sie na ich terenie takze problemy
wychowawcze (problemy edukacyjne miodziezy) oraz dosy¢é duze natezenie
przestepczoéci. Sposrdd analizowanych obszarow szczegdlnym natezeniem negatywnych
zjawisk spotecznych charakteryzujg sie sotectwa: Boboszewo, Buchowo, Buka, Cierznie i
Uniechowek. Warto zaznaczy¢, ze w przypadku softectwa Buchowo w przypadku wszystkich
pieciu analizowanych wskaznikéw w sferze spotecznej ich wartosci przekraczaty srednig dla
catej gminy. Podobna sytuacja miata miejsce w przypadku obszaru nr 1 na terenie miasta.
Srédmiescie okazato sie obszarem o koncentracji wszystkich negatywnych zjawisk, ktére
byly analizowane w sferze spotecznej. Nalezy zauwazyé, ze ich natezenie jest w tym
przypadku mniejsze niz na niektorych terenach wiejskich, ale kazdorazowo przekracza
wartosci $rednie dla terenu gminy.

Wystandaryzo | Wystandaryzo | Wystandaryzo | Wystandaryzo Wystandaryzo | Suma
wana wartos¢ | wana warto$¢ | wana wartos¢ | wana wartos¢ wana warto$¢ | wystandaryzow
wskaznika wskaznika wskaznika wskaznika wskaznika anych
(sfera (gospodarcza) | (przestrzenna) | (Srodowiskowa) (sfera wskaznikow
spoteczna) techniczna)
Obszar 1 11,23 1,73 2,59 1,73 5,18
Buchowo 8,39 2,58 0,00 0,00 1,29 12,26
Stare 513 1,70 1,71 0,00 1,71 10,25
Gronowo
Mysligoszcz 3,66 2,44 1,22 1,22 1,22 9,76
Obszar 4 3,73 2,00 1,87 0,00 1,87 9,46
Obszar 3 3,41 0,00 2,55 1,70 1,70 9,37
Boboszewo 5,82 2,32 0,00 1,16 0,00 9,30
Obszar 6 2,04 4,06 0,00 3,06 0,00 9,16
Uniechow 5,97 2,66 0,00 0,00 0,00 8,63
Grzymistaw 3,98 2,66 0,00 0,00 1,33 7,97
Cierznie 4,90 0,00 0,00 1,22 1,84 7,96
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Gtéwna 4,52 2,26 1,13 0,00 0,00 7,91
Uniechowek 5,58 2,24 0,00 0,00 0,00 7,82
Obszar 2 1,93 3,86 0,00 1,93 0,00 7,72
Obszar 5 0,00 3,78 1,89 1,89 0,00 7,57
Prusinowo 2,90 2,32 1,16 0,00 1,16 7,54
Skowarnki 4,67 1,17 0,00 0,00 1,17 7,01
Rozwory 5,58 1,12 0,00 0,00 0,00 6,70
Drozdowo 2,14 3,22 1,07 0,00 0,00 6,43
Gr’\(l)onvg\?vo 2,41 2,42 0,00 1,21 0,00 6,04
Buka 3,78 1,08 0,00 1,08 0,00 5,94
Stupia 1,42 2,82 0,00 0,00 1,42 5,66
Strzeczona 0,00 2,78 0,00 0,00 1,39 4,17

Tabela 12. Suma wystandaryzowanych wskaznikéw.

Zageszczenie problemow spotecznych na terenie gminy jest szczegdlnie mocno widoczne
po zastosowaniu standaryzowanych wskaznikow dla kazdego zjawiska (zawierajgcych
takze wspotczynnik obrazujgcy liczbe mieszkancéw) i zsumowaniu ich. Standaryzowane
przedstawienie wystepowania negatywnych zjawisk pokazuje, Zze uwzgledniajgc
rbwnomierne ich wystepowanie o umiarkowanym natezeniu oraz liczbe mieszkancow
danego obszaru, trzeba uznaé, ze najwieksze zageszczenie probleméw o charakterze
spotecznym mozna zaobserwowaé na terenie miasta w obszarze nr 1 (Srédmiescie
Debrzna). Duze natezenie probleméw mozna zauwazy¢ takze w sotectwie Buchowo, ktére
mimo wielokrotnie mniejszej liczbie mieszkancéw nadal charakteryzuje sie bardzo wysokimi
wskaznikami obrazujgcymi réznorodne problemy o charakterze spotecznym. Stosunkowo
wysokie sumy wskaznikow uzyskaty takze obszary takie jak: Stare Gronowo, Boboszewo,
Uniechow i Rozwory.

Aby wyznaczy¢ obszar zdegradowany na terenie gminy nalezy obszar znajdujacy sie
w stanie kryzysowym (z powodu koncentracji réznorodnych negatywnych zjawisk
spotecznych) niejako ,skonfrontowaé” z problemami, ktére mogg ujawni¢ sie w sferze
przestrzennej, gospodarczej, technicznej lub Srodowiskowej. Upraszczajgc, na terenie
zdegradowanym poza negatywnymi zjawiskami w sferze spotecznej muszg wystepowac
wybrane zjawiska o innym charakterze.

Jak juz zaznaczono, delimitacja negatywnych zjawisk spotecznych wystepujgcych na
terenie gminy Debrzno wykazata, ze koncentrujg sie one zaréwno na terenie miasta jak i na
terenach wiejskich, a w szczegodlnosci na obszarze nr 1 (§rédmiescie miasta Debrzno) oraz
w sofectwach: Buchowo, Stare Gronowo, Boboszewo i Uniechéw. Ze wzgledu na
zdecydowanie wiekszg skale negatywnych zjawisk w sferze spotecznej w strefie nr 1,
obejmujgcej centrum miasta (co wynika z duzo wiekszej liczby ludnosci niz na terenie
wymienionych sotectw, dla tego obszaru przeprowadzono szczegoétowg analize pozostatych
sfer (tj. gospodarczej, srodowiskowej, przestrzennofunkcjonalnej oraz technicznej), ktéra
ujawnita, ze:
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o W sferze przestrzennej:

- na terenie obszaru prawie wszystkie budynki pochodzg sprzed 1970 roku a bardzo
duza ich liczba jest w bardzo ztym stanie technicznym

e W sferze technicznej:

- zdecydowana wiekszos¢ obiektéw komunalnych wymaga remontu (16 sposréd 18
obiektéw znajdujgcych sie na terenie obszaru).

- na terenie obszaru znajduje sie najcenniejsze zabytki w gminie, do ktérych naleza:
zespot sredniowiecznych muréw obronnych wraz z Basztg Czarownic oraz kosciot
pod wezwaniem Wniebowziecia Najswietszej Marii Panny (z czym wigze sie
koniecznos¢ ponoszenia istotnych naktaddéw inwestycyjnych na utrzymanie tych
obiektéw w nalezytym stanie).

o W sferze Srodowiskowe;j:

- na terenie $rodmiescia Debrzna jest jeden z najnizszych wspétczynnikow
dostepnych terenéw zielonych przypadajgcych na mieszkanca (zaledwie 824,18 m2
/100 osob)

Nalezy bezsprzecznie stwierdzi¢, ze w strefie nr 1 wspotwystepujg problemy o
charakterze spoftecznym i negatywne zjawiska w pozostatych sferach, f.
srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej oraz technicznej. Istniejg zatem
przestanki umozliwiajgce uznanie tej £%e§trzeni miasta jako z_degrgggwanej.

JS./-/" vy

Rysunek 23. Obszar zdegradowany na terenie gminy Debrzno.
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Obszar nr 1 obejmujgcy stare miasto. Wskazniki spoteczne, srodowiskowe, techniczne i
przestrzenne, na podstawie ktorych okreslono stopien degradacji, sg dla tej strefy
zdecydowanie wyzsze niz dla pozostatych obszaréw. Stara cze$¢ miasta z rynkiem w
centrum ma istotne znaczenie dla rozwoju catego miasta pod wzgledem petnionych funkgciji
publicznych i gospodarczych . W zwigzku z powyzszym to wiasnie obszar nr 1 wskazuje sie
jako rejon najbardziej zdegradowany.
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Pogtebiona diagnoza obszaru rewitalizaciji

Cel i zatozenia szczegobtowej diagnozy na obszarze rewitalizacji

Przeprowadzenie szczegotowej diagnozy zjawisk i czynnikow kryzysowych na obszarze
rewitalizacji ma przede wszystkim na celu odpowiedzie¢ na pytanie: jakie sg przyczyny
negatywnych zjawisk na obszarze rewitalizacji oraz jaka jest skala potrzeb
rewitalizacyjnych. Doktadne przeprowadzenie diagnozy utatwi ma w zatozeniu utatwic tez
znalezienie sposobdéw wyprowadzenia tego obszaru ze stanu kryzysowego. Co istotne,
szczegotowa diagnoza zgodnie z Wytycznymi dotyczgcymi programowania przedsiewziec
rewitalizacyjnych w celu ubiegania sie o $rodki finansowe w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2014-2020, stanowi analize
przyczyn degradacji i charakterystyke sytuacji na obszarze objetym programem takze w
odniesieniu do szerszej perspektywy obrazujgcej procesy rozwojowe catego miasta.

Metodologia opracowania diagnozy obszaru rewitalizacji

Podstawowym celem przeprowadzonych analiz bylo zestawienie na obszarze rewitalizacji
negatywnych zjawisk spotecznych, technicznych, srodowiskowych | przestrzenno-
funkcjonalnych. Przeprowadzenie dodatkowych analiz obszaru rewitalizacji zostato oparte
na dwoch podstawowych zatozeniach. Pierwsze z nich zakladato, ze punktem wyjscia
wszelkich analiz powinna by¢ dokfadne przetworzenie danych zastanych (zestawien
statystycznych, raportéw, rejestrow, spiséw itp.). Drugie zatozenie opieralo sie na
przeswiadczeniu, ze jednym z najwazniejszych form gromadzenia informacji o obszarze,
jego potencjale, problemach i punkcie widzenia mieszkahcow jest zaproszenie tych
ostatnich do uczestnictwa w r6znorodnych formach konsultacji spotecznych.

Ze wzgledu na fakt duzej ztozonosci czesci wykorzystanych danych iloSciowych oraz
koniecznosci przedstawienia koncentracji przestrzennej niektérych negatywnych zjawisk do
prezentacji graficznej wynikéw analiz wykorzystano zaréwno wykresy graficzne jak i metode
przestrzenna za pomocqg siatki (gird spatial analysis). Dane ktérych analiza umozliwiata
agregacje na poziomie doktadnego miejsca zamieszkania zostaly w niniejszym
opracowaniu zobrazowane za pomocg siatki heksagonalnej — tzw. ,plastra miodu”. Zabiegu
takiego dokonano aby ufatwi¢ intuicyjny odczyt i interpretacje danych oraz umozliwic¢
swobodng porownywalnos¢ poszczegolnych czesci obszaru rewitalizacji. Uzyskane wyniki
analiz prezentowane byty ze wzgledu na nasilenie danego zjawiska (od koloru czerwonego
— najwieksze nasilenie, do biatego — brak wystepowania zjawiska lub brak mozliwosci
dokonania pomiaru ze wzgledu na brak mieszkahcéw na danym obszarze.

Konsultacje spoteczne w procesie opracowania diagnozy obszaru
rewitalizacji

Angazowanie sie mieszkancow w rézne obszary zwigzane z funkcjonowaniem otaczajgcej
ich przestrzeni jest zjawiskiem coraz czesciej naturalnym i wynikajgcym z oddolnej potrzeby
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mieszkancow do bycia aktywnym podmiotem, majgcym wptyw na ksztattowanie miasta
w ktorym funkcjonuje. Korzysci z réznych form konsultacji spotecznych dostrzegajg tez
coraz czesciej samorzady, ktére juz nie tylko informujg o planach i podejmowanych
inicjatywach, ale takze ,pytajg” mieszkancéw o ich zdaniem najlepsze rozwigzania. Nie bez
znaczenia wydaje sie fakt, ze partycypacja mieszkancow w podejmowaniu decyzji jest
formg dtugotrwatego dialogu, ktory przyczynia sie tez do swoistej legitymizaciji
podejmowanych dziatan. ,Celem dziatan wltadz samorzgdowych powinno by¢ budowanie
miasta otwartego na dialog, w ktérym kazdy ma poczucie bycia wystuchanym. Partycypacje
miasta powinny postrzega¢ jako metode zarzgdzania i codziennego dziatania na rzecz
rozwoju. Zobowigzanie do uwzglednienia partycypacji oraz jej zakres powinny by¢
usankcjonowane na poziomie miejskich dokumentéw strategicznych”.® UmoZliwienie
mieszkancom realnego udziatu w procesach decyzyjnych nie zawsze nalezy jednak do
zadan tatwych. Czesto uczestnicy konsultacji nie dgzg do fundamentalnej zasady
partycypacyjnej jakg jest budowanie wspdlnego poczucia odpowiedzialnoéci za dobro
wspolne, ale prébujg ,wymusi¢’ rozwigzanie nie bedace najlepsze dla wiekszosci a
reprezentujgce jedynie wiasne interesy.

Projektowanie procesu konsultacji spotecznych dotyczgcych tworzenia Lokalnego
Programu Rewitalizacji Debrzna przebiegato kilkuetapowo. Gtéwny zatozeniem byto
stosowanie sie do kilku podstawowych zasad, ktérych zadaniem byto sprawienie aby caty
proces partycypacyjny nie byt pozorny i realnie przyczynit sie zdiagnozowania lokalnych
probleméw i wypracowania rozwigzah majgcych te problemy rozwigzaé. Dziatania
konsultacyjne miaty za zadanie:

e zwiekszy¢ Swiadomos$¢ i kompetencje mieszkancow w zakresie zagadnien
zwigzanych z procesami rewitalizacyjnymi;

e poprawi¢ sposob identyfikacji lokalnych probleméw poprzez zaangazowanie
mieszkancow w proces decyzyjny

e zwiekszy¢ identyfikacje z miejscem, poczucie odpowiedzialnosci za otoczenie
i lokalng spotecznosé

e pogtebi¢ wiedze i zrozumienie przez mieszkancéw uwarunkowan zwigzanych
z zarzgdzaniem miastem i przez to zwiekszenie akceptacji dla planowanych dziatan
rewitalizacyjnych

e zaangazowanie w proces konsultacyjny wszystkich grup wiekowych mieszkancow
(takze dzieci i senioréw).

Dziatania partycypacyjne zwigzane z tworzeniem Lokalnego Programu Rewitalizaciji
Debrzna zostaty zaprojektowane tak aby nastepujgce po sobie etapy konsultacji byty
naturalnym procesem. Gtéwnym zatozeniem bylo takie planowanie dziatan, ktére
pozwoli na wykorzystanie uzyskanej wiedzy w kolejnych etapach konsultacji. Punktem

10 Krajowa Polityka Miejska 2023, Warszawa 2015, s. 33
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wyjécia staty sie seminaria dla mieszkancéw, ktérych zadaniem byto przekazanie jak
najszerszej wiedzy o procesach rewitalizacyjnych, o planowanych dziataniach
konsultacyjnych. W skrécie pierwszy etap opierat sie na informowaniu mieszkancéw o
tym jakie dziatania bedg podejmowane. Drugim etapem bylo zaprojektowanie i
przeprowadzenie ilosciowych i jakosciowych badan spotecznych, ktére objety cate
miasto, ale umozliwity rowniez odrebne wnioskowanie dotyczace obszaru rewitalizaciji.
Badania mialy za zadanie dotarcie do jak najwiekszej liczby mieszkancow przy
jednoczesnym zapewnieniu im anonimowosci i swobody wypowiedzi. Zadaniem badan
byto identyfikowanie podstawowych problemow funkcjonujgcych w sferze spotecznej,
gospodarczej i przestrzennej. Tematyka badan sondazowych dotykata najrézniejszych
sfer funkcjonowania obszaru rewitalizacji. Konstrukcja proby badawczej,
kwestionariusza oraz sposoéb realizacji badania pozwolity na takg agregacje danych,
ktora umozliwita terytorialne roztozenie nasilenia poszczegdlnych probleméw. Nalezy
zaznaczy¢, ze proces badawczy byt wtdérny wobec przeprowadzonej wczesniej
delimitacji obszaru zdegradowanego i w pewnym stopniu miat na celu potwierdzenie lub
zanegowanie wynikéw analizy danych zastanych. Kolejnym etapem diagnostycznym
byly badania jakosciowe, ktore zostaly przeprowadzone na grupach fokusowych.
Scenariusze wywiadéw fokusowych zostaty opracowane na podstawie wczesnigj
uzyskanych wynikow badah sondazowych i dotykaly konkretnych obszarow
problemowych. Dobér respondentédw do wywiadow zostat oparty o dobor
proporcjonalny, umozliwiajgcy uczestnictwo w tych swoistych panelach eksperckich
przedstawicieli réznych srodowisk. Kolejnym etapem dziatan partycypacyjnych staty sie
warsztaty i spotkania, w trakcie ktérych prezentowane byly konkretne wypracowane
rozwigzania. Czes¢ z nich zostata specjalnie przeznaczona dla potencjalnych partnerow
spotecznych i podmiotow (firm, stowarzyszen, deweloperéw), ktére w realny sposéb
mogg ingerowaé w przestrzen miejskg. Ostatecznym etapem konsultacji byto
konsultowanie projektu Lokalnego Programu Rewitalizacji Debrzna.

Bardzo waznym czynnikiem, ktory usprawnit proces przeprowadzenia konsultacji
spotecznych oraz zdecydowanie rozszerzyt ich zakres byta realizacja projektu pn.
~-Opracowanie programu rewitalizacji dla obszaréw zdegradowanych w miescie Debrzno”
wspoffinansowanego ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego

Badania
spoteczne.

Proces
KONSULTACIJI
SPOLECZNYCH

Lokalny Program
Rewitalizacji Debrzna

Warsztaty informacyjne
dla mieszkarcéw. .
Spotkania warsztatowe
dotyczace prezentacji konkretnych
rozwiazan i konsultacji ksztattu

Lokalnego Programu
Rewitalizacji.
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Pomoc Techniczna 2014-2020.

Fotografia 3. Seminarium informacyjne dla mieszkaricow organizowane w ramach projektu dot. opracowania
programu rewitalizacji Debrzna w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna na lata 2014-2020.

Fotografia 4. Konsultacje z przedstawicielami potencjalnych partneréw spofecznych.ll

! Bardzo wazng role w procesie partycypacyjnym stanowity spotkania konsultacyjne. Ich zadaniem byto
konsultowanie konkretnych probleméw z mieszkancami i przedstawicielami poszczegdlnych grup spotecznych
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Fotografia 5. Warsztaty artystyczne dla dzieci zorganizowane na obszarze zdegradowanym.*?

oraz ,wypracowywanie” indywidualnych rozwigzan. Cykl spotkan konsultacyjnych byt skierowany zaréwno do

lokalnych przedsiebiorcow, przedstawicieli wspdlnot mieszkaniowych, przedstawicieli instytucji publicznych,

przedstawicieli organizacji pozarzgdowych oraz lokalnych grup nieformalnych.
2 Waznym zatozeniem catego procesu partycypacyjnego byto zaangazowanie w cykl dziatan
konsultacyjnych wszystkich grup mieszkancow, ktérzy potencjalnie mogg by¢ zainteresowani udziatem
we wspotdecydowaniu. Aby analiza potrzeb mieszkancéw, probleméw obszaru zdegradowanego i
potencjalnych rozwigzan lokalnych niedostatkow byta kompletna, bardzo wazng grupg biorgcg udziat
w procesie konsultacji staty sie dzieci oraz mtodziez. Wtasnie dla tych grup zorganizowany zostat cykl
warsztatéw, ktére miaty za zadanie ,zaproszenie” ich do wyrazenia swojej opinii na temat przestrzeni
miejskiej, sposobu jej percepcji oraz préby jej projektowania przez zabawe. Pierwsze spotkanie byto
duzym plenerem artystycznym zorganizowanym w centralnym punkcie obszaru zdegradowanego, czyli
na Rynku Starego Miasta. W trakcie tych warsztatéw dzieci miaty mozliwos$é stworzenia wizji swojego
wymarzonego centrum miasta poprzez namalowanie go na czterech kilkumetrowych scianach.
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Charakterystyka obszaru rewitalizacji

Obszar zdegradowany na terenie gminy Debrzno pokrywa sie w catosci z obszarem
przeznaczonym do rewitalizacji. Obejmuje on centralng czes¢ miasta, ktéra pokrywa sie z
historycznym centrum. Obszar ten ma tgczng powierzchnie 16,9 ha co stanowi 2,14 %
powierzchni miasta Debrzno i 0,071% powierzchni catej gminy Debrzno. Wg danych z roku
2015 obszar ten zamieszkujg 742 osoby co stanowi 14,7 % mieszkancéw miasta i 6,8 %
mieszkancow catej gminy. Co ciekawe, na przestrzeni lat 2012 - 2015 liczba mieszkancéw
srédmiescia (obszaru rewitalizacji) prawie nie ulegta zmianie, bo w 2012 roku wynosita 747
0sob.

g T : ==l
( 115 - ¥layra
S e

Rysunek 25 Obszar zdegradowany i obszar przeznaczony do rewitalizaciji.

Jak juz wspomniano wg danych z 2015 roku, na terenie srodmiescia zamieszkuje 742
mieszkancéw, co stanowi 14,7 % ogdtu mieszkancéw miasta. Wsréd tej liczby 50,6%
stanowig kobiety a 49,4% mezczyzni. Ponad 20 % mieszkancow stanowig osoby przed 18
rokiem zycia (151), ponad 17% osoby w wieku poprodukcyjnym (129 mieszkancéw). W
wieku produkcyjnym jest ponad 62 % populacji (462 osoby). Najliczniejszg grupe stanowig
mieszkancy ul. Tadeusza Kosciuszki (174 osoby). Najmniej liczna jest grupa zameldowana
na ulicy Rataja — mieszka tam tylko 1 osoba. Interesujgcym faktem jest takze informacja o
tym, ze o ile w wigkszo$ci przypadkéw liczba kobiet i mezczyzn jest podobna, to w
przypadku mieszkancow w wieku poprodukcyjnym kobiet jest ponad dwukrotnie wiecej
(mezczyzni — 41 os6b, kobiety — 88 osdb).
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Liczba mieszkancow w wieku produkcyjnym

Liczba mieszkancow w wieku poprodukcyjnym

Liczba mieszkancow w wieku przedprodukoyjnym

Liczba Mieszkancow
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Rysunek 26. Liczba mieszkaricoéw obszaru rewitalizacji.

Tabela 13Liczba mieszkaricow obszaru rewitalizacji z podziatem na ulice.

ULICA Liczba Mieszkancow % ogotu Kobiety Mezczyzni

Barlickiego 59 7,95 27 32
Dhluga 68 9,16 33 35
Dobra 5 0,67 3 2
Duboisa 3 0,40 1 2
Harcerska 20 2,70 9 11
Kosciuszki 174 23,45 87 87
Mhyniska 74 9,97 35 39
Moniuszki 58 7,82 28 30
Rataja 1 0,13 1
Rynek 112 15,09 58 54
Traugutta 96 12,94 59 37
Witosa 72 9,70 36 36
Caly obszar 742 376 366

Obszar rewitalizacji potozony jest w potudniowej czesci miasta Debrzno. Obejmuje on
swoim zasiegiem przede wszystkim historyczne centrum Debrzna. W duzej czesci pokrywa
sie on z obszarem, ktéry w sSredniowiecznej historii miasta byt terenem otoczonym
fortyfikacjami. Wschodnia cze$¢ wspomnianych muréw obronnych zachowata sie do dzis.
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Teren srodmiescia (bo tak zamiennie mozna okresli¢ obszar przeznaczony do rewitalizacji)
W przewazajgcej czesci miat charakter zwartej zabudowy miejskiej. Niestety dziatania
wojenne zwigzane z |l Wojng Swiatowg sprawily, ze znaczna cze$¢ zabudowy zostata
zniszczona i w kolejnych dziesiecioleciach nie ulegta odtworzeniu. Ze wzgledu na petnione
przez dziesieciolecia funkcje, centrum Debrzna do dzi§ jest waznym obszarem o
charakterze ustugowym i handlowym. Jest tak przede wszystkim ze wzgledu na
umiejscowienie w jego obrebie targowiska miejskiego, ale takze kilkudziesieciu sklepow,
kawiarni, restauracji i firm ustugowych. W poroéwnaniu do innych czesci miasta
bezsprzecznie obszar rewitalizacji wyrdznia sie rozbudowang sferg zwigzang z handlem.
Atutem obszaru jest takze dostep do drogi wojewoddzkiej nr 188 oraz przebiegajgca ciggiem
ul. Diugiej nowa arteria komunikacyjna, ktéra znaczgco zmniejsza natezenie ruchu w
centrum. Caty obszar $cistego centrum objety jest ochrona konserwatorskg (uktad
architektoniczny i urbanistyczny) a ze wzgledu na zachowane do dzi§ zabytki i bliskosé
Doliny Debrzynki stanowi teren atrakcyjny turystycznie.

Diagnoza sfery spotecznej

Degradacja spoteczna obszaréw miejskich jest niejednokrotnie zwigzana z procesami o
charakterze ekonomicznych, przestrzennym czy Srodowiskowym. Szczegdlnie odczuwalne
czesto sg réznorodne przeksztalcenia gospodarcze. Wiele z polskich miast przez lata
borykato sie z kosztami transformacji ustrojowej, zmian struktury ekonomicznej oraz
przemian mentalnosciowych i réznorodnych zawirowan zwigzanych z silnymi ruchami
migracyjnymi. Kazda pogtebiona diagnoza powinna okresla¢ czynniki i zjawiska kryzysowe
oraz wynikajacy z nich charakter potrzeb rewitalizacyjnych. Wiodgca w tym przypadku jest
zwlaszcza dogtebna analiza sfery spotecznej, ale niejednokrotnie zidentyfikowane i opisane
ciggi przyczynowo-skutkowe obrazujg powigzania z pozostatymi sferami (gospodarcza,
Srodowiskowa, przestrzenno — funkcjonalng i techniczng).

Jak obrazujg to zestawienia zamieszczone w czesci delimitacyjnej, obszar przeznaczony do
rewitalizacji wyréznia sie na tle innych obszarow stosunkowo duzymi problemami o
charakterze spotecznym. Ze wzgledu na odniesienia do srednich warto$ci poszczegdlnych
zjawisk w skali gminy za najistotniejsze problemy tego obszar trzeba uznac: relatywnie
duzg liczbe os6b korzystajgcych z zasitkdbw pomocy spotecznej, stosunkowo duzy udziat
0s6b diugotrwale bezrobotnych wsréd osob w wieku produkcyjnym, wysokg liczbe
popetnianych przestepstw, duzg $rednia wielkos¢ wyptacanych zasitkbw pomocowych
skierowanych do rodzin oraz problemy zwigzane z szeroko pojetym kapitatem spotecznym,
ktérego poziom obrazujg nam wskazniki takie jak problemy edukacyjne i bardzo wysoki
odsetek dzieci i mtodziezy nie otrzymujgcej promocji do kolejnych klas oraz np. wskazniki
uczestnictwa w kulturze.

Tak jak cata gmina Debrzno, tak i obszar zdegradowany boryka sie takze z problemami
demograficznymi, ktdre objawiajg sie postepujgcg depopulacjg oraz wysokimi wskaznikami
obcigzenia demograficznego.

Bezrobocie na terenie obszaru rewitalizacji

Jak wskazujg dane z konca 2015 roku, na terenie obszaru rewitalizacji az 11,7 % osoéb w
wieku produkcyjnym jest trwale bezrobotna. Dla poréwnania w 2012 roku odsetek ten
wynosit 7,5%. Jest to najwyzszy wartos¢ tego wskaznika w odniesieniu do catego obszaru
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miasta. Bezrobocie na terenie srodmiescia jest tez wyzsze od Sredniego bezrobocia na
terenie catej gminy, chociaz nalezy zauwazycC, ze niektore tereny wiejskie charakteryzuje
nierzadko odsetek oséb bezrobotnych w przedziale 15 — 20%. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
porownanie obszaru miasta i wybranych obszaréw wiejskich obcigzone jest duzym
ryzykiem nadinterpretacji, poniewaz rozbieznosci wynikajgce z liczby mieszkancéw sg
czasami 4 lub 5 krotne. Ogdétem na terenie przeznaczonym do rewitalizacji wskaznik
bezrobocia wynosi 16,76 %. Sposrod 83 osoéb, ktére w 2015 roku miaty statut osoby
bezrobotnej az 45 (54,2%) stanowity kobiety. Co szczegOlnie interesujgce prawie 70%
wszystkich oséb bezrobotnych nalezato do grupy oséb dtugotrwale bezrobotnych.

Tabela 14 Bezrobocie na terenie obszaru rewitalizacji.*®

Osoby Osoby Bezrobotne
bezrobotne diugotrwale | osoby
ogotem Kobiety Mezczyzni | bezrobotne | niepetnosprawne
Liczba 83 45 38 58 4
% wsrdd oséb w
wieku
produkcyjnym 16,77 9,09 7,68 11,72 0,81

Wsréd wszystkich osoéb bezrobotnych najliczniejsze grupy stanowig mieszkancy z
najnizszym wyksztatceniem. Blisko 37,5 % posiada bowiem najwyzej wyksztatcenie
gimnazjalne a 38,5 % zasadnicze zawodowe. Najmniej liczng grupg osob bezrobotnych sg
mieszkancy z wyksztatceniem wyzszym.

Tabela 15 Bezrobocie na terenie obszaru rewitalizaciji - podziat ze wzgledu na wyksztatcenie.™

Gimnazjalne | Zasadnicze | Srednie Policealne i
Wyksztatcenie | i nizej zawodowe ogdlne Srednie Wyzsze
31 32 4 15 1
Liczba
% wsrod osob 37,36 38,55 4,82 18,1 1,2

bezrobotnych

13 Opracowanie wiasne na podstawie danych PUP w Cztuchowie za rok 2015.

14 Opracowanie wtasne na podstawie danych PUP w Cztuchowie za rok 2015.
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Rysunek 27. Osoby dtugotrwale bezrobotne na obszarze rewitalizacji. Natezenie zjawiska dla poszczegoélnych
czesci obszaru.

Problem dtugotrwatego bezrobocia jest tez zréznicowany w réznych czesciach obszaru
rewitalizacji. Zdecydowanie najwiekszy wskaznik tego negatywnego zjawiska mozna
zaobserwowac w obrebie ul. Barlickiego.

Jak wskazujg przeprowadzone na terenie Debrzna badania, problem bezrobocia na terenie
miasta i gminy przez ostatnie kilkanascie lat urést do ogromnej rangi, Chociaz dane
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statystyczne z ostatnich kilku lat pokazujg, ze ogoélny odsetek oséb bezrobotnych
systematycznie spada i nie stanowi juz bardzo duzego obcigzenia lokalnych spotecznosci,
to wyniki badan dosy¢ jednoznacznie pokazujg, ze ponad 20% badanych uwaza bezrobocie
za jeden z najwiekszych probleméw na terenie miasta.” Trzeba zaznaczy¢, ze wsrod
wszystkich wskazanych przez respondentéw problemoéw spotecznych bezrobocie byto
najczestszym wskazaniem. Dane zagregowane dla poszczegolnych obszaréw na terenie
miasta nie wykazujg znaczacych roznic i trendow. Co wiecej odpowiedzi respondentow
mieszkajgcych na terenie obszaru przeznaczonego do rewitalizacji wykazujg bardzo
podobny rozktad. Znaczgco wieksze wskazania charakteryzowaty na tym terenie jednak
kwestie wandalizmu oraz réznorodnych patologii spotecznych. Jak obrazujg to wyniki badan
ankietowych oraz przeprowadzone wywiady fokusowe'® problem bezrobocia cze$ciowo
powigzany jest z niskimi ptacami. Mieszkancy biorgcy udziat w badaniach jakosciowych
wielokrotnie podkreslali, ze duzym problemem nie jest samo bezrobocie, ale relatywnie
niskie zarobki i przez to bardzo mata atrakcyjno$¢ analizowanego obszaru.

Inne
Stabawspdtpraca i komunikacja miedzy Urzedem Miasta a mieszkaocami
Samotnosd osob starszych (brak form opieki)

Brak perspektyw dia mtodych rodzin

Emigracja mtodych osob spowodowana brakiem perspektyw (odptyw kapitatu
spotecznego)

Mate zaangazowanie spoteczne mieszkaocow

Brak oferty spedzania wolnego czasu dia mtodziezy

Bezrobocie

Patologie spoteczne (np. alkoholizm, narkomania, przemoc w rodzinie)
Wandalzm, chuligaostwo

Niskie ptace powodujgce zubozenie spoteczeostwa

Brak mozliwoi zgpewniena opieki osobom zaleinym (mae dzieci, starsi,
niepetnosprawni

Brak integracji lokalnej Spotecznosci

0,00 5,00 10,00 15,00 20,00 25,00

B Miasto Debrzno M Obszar rewitalizacji

Rysunek 28 Gtéwne problemy spofeczne mieszkancow obszaru rewitalizacji w odniesieniu do sytuacji na
terenie catego miasta Debrzno. Opracowano na podstawie badan ilosciowych mieszkarncéw Debrzna.

Co prawda w tym przypadku wskazania dla obszaru rewitalizacji sg podobne jak dla catego
miasta, ale nalezy zaznaczy¢, ze w przypadku samej oceny bezrobocia sg one nizsze niz
dla innych obszaréw na terenie miasta — mimo, ze obszar rewitalizacji charakteryzuje sie

'* Raport z badan ilosciowych i jakosciowych mieszkancow Miasta Debrzno ,Jako$¢ zycia oraz
otrzeby spoteczne mieszkancow w zakresie planéw rewitalizacyjnych”.

® W trakcie badan przeprowadzonych na terenie Debrzna uzyto dwéch metod badawczych.

Pierwszg byty iloSciowe badania ankietowe na prébie kwotowej. Drugg byty zogniskowane wywiady

grupowe (fokusowe).
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najwyzszym wskaznikiem osob bezrobotnych w miescie. Waznym zagadnieniem
zwigzanym z bezrobociem na terenie obszaru rewitalizacji jest tez mobilnos¢ osob
bezrobotnych oraz rodzaj barier nie pozwalajgcych im na rozpoczecie pracy. Jednym z
gtdbwnym problemow jest tak jak w wiekszosci przypadkdéw niski poziom wyksztatcenia i
kompetencji, ktéry utrudnia znalezienie pracy oraz mata mobilno$é, uniemozliwiajgca
rozpoczecie zatrudnienia poza miejscem zamieszkania. Jak pokazujg jednak wyniki badan
jakosciowych (wywiaddéw fokusowych) oraz raporty asystentow rodziny, bardzo czestym
powodem niskiej aktywnosci zawodowej (zwtaszcza wsréd kobiet) jest koniecznosé
opiekowania sie osobami zaleznymi, do ktdrych nalezg osoby niepetnosprawne, osobny
starsze i dzieci.'’

Osoby korzystajgce z pomocy spotecznej i osoby niepetnosprawne.

Jak pokazujg zebrane dane za rok 2015, na terenie obszaru srodmiescia az 27,49 osoby na
100 mieszkancow korzystato z pomocy spotecznej. Lacznie ze swiadczeh skorzystato 69
rodzin. Chociaz na terenie gminy istniejg sotectwa, ktore majg wyzszy wskaznik, to w skali
miasta Debrzno obszar rewitalizacji zdecydowanie sie wyroznia. Nasycenie negatywnych
zjawisk na obszarze nie jest oczywiscie rownomierne. Jak obrazujg to dane statystyczne, w
niektérych obszarach (ulicach) odsetek mieszkancéw korzystajgcych z réznych form
pomocowych siega nawet 45 %. Najgorsza sytuacja jest na ulicy Harcerskiej, ulicy Diugiej
oraz ulicy Witosa. Odsetek ten czesciowo zwigzany jest z brakiem aktywno$ci zawodowej
czesci mieszkancow oraz 0golng trudng sytuacjg materialng.

taczna liczba rodzin taczna liczba osob % mieszkancow
Ulica korzystajgcych z dziatu na ktére wyptacono korzystajgcych ze
pomoc spoteczna Swiadczenia Swiadczen pomocy
spotecznej.
Barlickiego 5 12 20,34
Diuga 13 30 44,12
Dobra 0 0 0,00
Harcerska 3 9 45,00
Tadeusza Kosciuszki 9 39 22,41
Miynska 5 16 21,62
Stanistawa Moniuszki 5 15 25,86
Macieja Rataja 0 0 0,00
Romualda Traugutta 13 33 34,38
Wincentego Witosa 9 31 43,06
Rynek 7 24 21,43
RAZEM dla catego obszaru. 69 209 28,17
Wsl_(azmk pa’1 00 27.49
mieszkancow

Tabela 16 Mieszkaricy obszaru rewitalizacji korzystajacy z pomocy spotecznej - dane za rok 2015.™

17

'® Opracowano na podstawie danych udostepnionych przez Osrodek Pomocy Spotecznej w
Debrznie.
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% mieszkarncéw korzystajacych
ze $wiadczen pomocy spotecznej.
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Rysunek 29. Odsetek mieszkarncow korzystajgcych ze $wiadczeri pomocy spotecznej. Natezenie zjawiska w
poszczegdlnych cze$ciach obszaru rewitalizacji.

Ubédstwo jest najczestszg przyczyng korzystania z réznorodnych srodkéw pomocowych.
Problem jest jednak bardziej ztozony, bo przyczyny otrzymywania swiadczen sg
réznorodne. Wérdd przyczyn korzystania z roznorodnych form pomocy spotecznej znajduja
sie takze niepetnosprawnos$¢, niesamodzielnos¢ oraz dlugotrwata choroba. Liczba
wyptaconych $Swiadczen nie jest oczywiscie rownowazna liczbie osob pobierajgcych
Swiadczenia. Niejednokrotnie poszczegdlni beneficjenci srodkdw pomocowych pobierajg
bowiem jednoczesnie kilka réznych swiadczen. Warto zaznaczy¢, ze spos$rdd wszystkich
przyczyn ponad 40 swiadczen (ponad 10%) stanowig te zwigzane z niepetnosprawnoscia.
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taczna liczba rodzin korzystajgcych z dziatu pomoc spoteczna taczna liczba
Ulica wraz z powodem przyznania pomocy 0sob na ktore
wyptacono
Swiadczenia
Bezrobocie 4 11
. Niepetnosprawnos¢ 0 0
Barlickiego Ubdstwo 4 10
Dtugotrwata choroba 2 4
Bezrobocie 8 22
Niepetnosprawnos¢ 6 14
Diuga Ubbstwo 9 16
Dlugotrwata choroba 2 5
Bezrobocie 0 0
Dobra NlePe+nosprawnosc 0 0
Ubodstwo 0 0
Diugotrwata choroba 0 0
Bezrobocie 2 6
Niepetnosprawnosc¢ 1 3
Harcerska Ubdstwo 1 3
Dtugotrwata choroba 0 0
Bezrobocie 6 25
o . Niepetnosprawno$¢ 3 14
Tadeusza Ko$ciuszki Ubostwo 3 22
Dtugotrwata choroba 2 12
Bezrobocie 4 15
. Niepetnosprawnosc¢ 2 6
Miynska Ubéstwo 4 12
Dtugotrwata choroba 3 12
Bezrobocie 3 8
Stanistawa Moniuszki Niepetnosprawnos¢ 1 3
Ubostwo 5 15
Dtugotrwata choroba 1 3
Bezrobocie 0 0
. . Niepetnosprawnos¢ 0 0
Macieja Rataja UhGsin 0 0
Diugotrwata choroba 0 0
Bezrobocie 8 25
Niepetnosprawno$¢ 5 8
Romualda Traugutta Ubdstwo 1 9
Dtugotrwata choroba 4 5
Bezrobocie 4 15
Wincenteao Witosa Niepetnosprawnos¢ 3 8
9 Ubdstwo 4 12
Dtugotrwata choroba 4 16
Bezrobocie 6 23
Niepetnosprawno$¢ 1 1
Rynek Ubostwo 5 18
Diugotrwata choroba 1 1
RAZEM dla calego obszaru. 135 412

Tabela 17 Liczba rodzin korzystajgcych z dziatu pomoc spoteczna wraz z powodem przyznania pomocy (obszar
rewitalizacji).

Istotng kwestig jest fakt roéznorodnosci pobieranych $Swiadczeh. Wedtug danych
udostepnionych przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Debrznie, wsrdd pobieranych przez
mieszkancow obszaru rewitalizacji swiadczen znajdujg sie: zasitki rodzinne i dodatki,
Swiadczenia wychowawcze, $wiadczenia pielegnacyjne, fundusze alimentacyjne,
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Swiadczenia rodzicielskie i zasitki pielegnacyjne. Najwieksza liczba rodzin korzysta z
swiadczeh wychowawczych oraz zasitkdw rodzinnych (odpowiednio 59 i 50).

llos¢ rodzin pobierajgcych swiadczenia
Ulica ZEE Swiadczenia Swiadczenie fundusz SUElEEILE | R
r%%ﬂg?ﬁf ! wychowawcze pielegnacyjne alimentacyjny e EEE e RN
Barlickiego 2 3 - - - 1
Dtuga 4 4 - 3 - 3
Dobra 1 1 - - -
Harcerska 1 1 - - - -
Tagie'usza' 11 17 3 4 1 15
Kosciuszki
Miynriska 7 6 - - - 3
Stanistawa - 1
Moniuszki 3 4 1 1
Macieja ) 1 ) ) - -
Rataja
Romualda 2 7
Traugutta 9 8 4 L
Wincentego - 9
Witosa 3 4 L )
Rynek 9 10 - 1 - 11
RAZEM 50 59 9 10 3 44

Tabela 18 Liczba rodzin pobierajgcych $wiadczenia pomocy spofecznej (obszar rewitalizacji - stan na 2015 r.)

Z punktu widzenia diagnozy obszaru i charakterystyki probleméw spotecznych wyptacane
zasitki mozna podzieli¢ takze na rodzaj udzielonej pomocy. Wg danych O$rodka Pomocy
Spotecznej w Debrznie w 2015 roku najwiecej rodzin korzystato z zasitkow na positek lub
dozywianie (tgcznie 61 rodzin — 198 o0so6b) oraz z zasitkbw okresowych, z ktérych
skorzystato 114 mieszkancow obszaru rewitalizacji. Poza tymi dwoma rodzajami swiadczen
przyznanych zostato 18 zasitkdw statych i 82 zasitki celowe.

taczna liczba

rodzin
Rodzaj korzystajacych
udzielonej z taczna
pomocy w poszczegdlnych | liczba oséb
ramach dziatu | zasitkéw na ktére
,Pomoc (dziatu "Pomoc | wyptacono
Spoteczna” Spoteczna") Swiadczenia
Zasilek staly 11 18
Zasitek celowy 29 82
Zasilek
okresowy 34 114
Zasilek na
positek badz
dozywianie 61 198
RAZEM 135 412

Tabela 19 Rodzaj udzielonej pomocy w ramach dziatu ,,Pomoc Spoteczna” (obszar rewitalizacji - stan na 2015

r.)
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Wazng kwestig na terenie obszaru rewitalizacji sg problemy, z ktérymi borykajg sie osoby
niepetnosprawne i niesamodzielne. Jak obrazujg to dane udostepnione przez Osrodek
Pomocy Spotecznej w Debrznie™ w 2015 roku tylko na obszarze rewitalizacji wyptacono az
44 zasitki pielegnacyjne (wnioskodawcami byto blisko 7% mieszkancow) na kwote 87057 zi,
8 specjalnych zasitkow opiekunczych na kwote 26000 oraz 5 zasitkéw dla opiekuna na
tagczng kwote 41200 zi. Dane te wskazujg jednoznacznie na stosunkowo duzg skale
problemu zwigzanego z niesamodzielnoscig i sytuacjg osob zaleznych i ich opiekunow.

Liczba 0s6b korzystajacych

na 100 osél

9 i wigcej

z zasitkéw opiekuriczych i pielegnacyjnych
b.

1

7~

Rysunek 30. Liczba 0s6b korzystajgcych z zasitkéw opiekuriczych i pielegnacyjnych na 100 oséb - natezenie

zjawiska.?

Ulica

Zasitek dla opiekuna

Specjalny zasitek opiekunczy

Zasitek pielegnacyjny

19 Wszystkie dane wykorzystane do pogtebionej analizy obszaru rewitalizacji pochodzity z roku 2015.
20 Natezenie zjawiska analizowane dla poszczegdlnych czesci obszaru w oparciu o statystyki
opracowane na podstawie liczby ich mieszkancow.
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wnioskodawcy kwoty wnioskodawcy kwoty wnioskodawcy kwoty
Barlickiego 2 12480 1 1560 1 1836
Diuga 0 0 1 6240 4 5661

Dobra 0 0 0 0 0 0
Harcerska 0 0 1 5200 1 1683
Tadeusza Kosciuszki 1 6240 1 6240 15 29682
Miynska 1 6240 1 1560 5 9639
Stanistawa Moniuszki 0 0 0 0 1 1989
Macieja Rataja 0 0 0 0 1 1377
Romualda Traugutta 0 0 2 4160 7 11322
Wincentego Witosa 1 16240 1 1040 9 12546
Rynek 0 0 0 0 7 11322
Razem 5 41200 8 26000 51 87057

Tabela 20. Zasitki opiekunicze i pielegnacyjne na terenie obszaru rewitalizacji.

Przytoczone wczesniej dane dotyczgce wskaznikéw demograficznych bardzo dobrze
pokazujag, ze tak jak w wielu innych miejscach gminy Debrzno, tak i obszar rewitalizacji
boryka sie z problemem starzenia sie spotecznosci. Pod koniec 2015 roku wskaznik oséb w
wieku poprodukcyjnym wynosit na tym obszarze blisko 17,4%. Wraz ze zwigkszajgcyg sie
liczbg osoOb starszych coraz czestszym problemem staje sie konieczno$¢ dostarczenia im
ustug opiekunczych i specjalistycznych. Wedtug danych Osrodka Pomocy Spotecznej w
2015 roku ponad 10% wszystkich osob starszych i niepetnosprawnych korzystajgcych z
ustug opiekunczych i specjalistycznych mieszkato na terenie obszaru rewitalizacji. Dla
poréwnania w 2016 roku wskaznik ten wynosit juz ponad 13%. Wsréd wielu problemoéw o
charakterze spotecznym, ktére sg bardzo widoczne na analizowanym obszarze, kwestie
zwigzane z koniecznoscig zapewnienia opieki osobom zaleznym jest jednym z kluczowych.
Jak pokazujg to zaréwno dane statystyczne jak i badania jakosciowe, w wielu przypadkach
koniecznos¢ zapewnienia opieki osobom starszym, niepetnosprawnym lub dzieciom
(zwtaszcza w rodzinach wielodzietnych) determinuje sposéb funkcjonowania opiekunéw —
niejednokrotnie eliminujgc ich z rynku pracy i ograniczajgc ich funkcjonowanie w
codziennym zyciu spotecznym. Wsparcie dla osdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym
i marginalizacjg nabiera w tym przypadku nowego wymiaru, ktéry bezposrednio przektada
sie miedzy innymi na sfere ekonomiczna.

69



Poglebiona diagnoza obszaru rewitalizacji

Miasto i Gmina 2016

Obszar rewitalizacji 2016

Miasto i Gmina 2015

Obszar rewitalizacji 2015
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Rysunek 31. Osoby starsze i niepetnosprawne korzystajgce z ustug opiekuriczych i specjalistycznych na
obszarze rewitalizacji.

Waznym elementem analizy probleméw spotecznych na terenie srédmiedcia jest tez
bezsprzecznie sytuacja rodzin. Jak obrazujg to dane pozyskane na potrzeby delimitacji na
obszarze rewitalizacji az 69 rodzin korzysta z ré6znych form pomocy spotecznej. Srednia
wartos¢ pomocy wyptaconej na rodzine w 2015 roku wyniosta ponad 2363 zt. W$rdd rodzin
korzystajgcych z pomocy spotecznej az 12 (17,4%) stanowity rodziny wielodzietne (tgcznie
64 osoby. W wiekszo$ci przypadkéw problemy wspomnianych rodzin wynikaty ze ziej
sytuacji materialnej i powigzane byty z bezrobociem i koniecznoscig zapewnienia kwestii
opieki osobom zaleznym. Faktem, ktory w duzym stopniu pokazuje skale problemu
zwigzanego z funkcjonowaniem rodzin i zjawiskami dysfunkcyjnymi jest konieczno$c
objecia czesci rodzin opiekg tzw. asystenta rodziny. W 2015 roku na terenie obszaru
rewitalizacji az 7 rodzin byto objetych takg opiekg. Dla poréwnania nalezy zaznaczy¢, ze w
skali catej gminy wszystkich rodzin byto 14.%*

Sytuacja materialna mieszkancow, kwestie ubostwa i korzystanie z réznorodnych Srodkéw
pomocowych bardzo czesto powigzane sg z problemem zadtuzen czynszowych. Wedtug
danych udostepnionych przez Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej** tgczne
zalegtosci czynszowe (dotyczgce lokali komunalnych) na terenie obszaru rewitalizacji
wynosity ponad 51 ty$ ztotych. ZalegtoSci dotyczyty 20 lokatorow, ktérych lokale znajdowaty
sie 7 budynkach na terenie srodmiescia. Powstate zalegtosci czynszowe zostaty naliczone

2 Wedtug danych Osrodka Pomocy Spotecznej w Debrznie liczba rodzin objetych opiekg asystenta
rodziny na obszarze rewitalizacji jest bardzo duza, bo stanowi az 50% wszystkich rodzin objetych
takg pomocg na terenie gminy. Jeden asystent moze opiekowac sie najwyzej 15 rodzinami. W 2015
roku w Osrodku Pomocy Spotecznej na tym stanowisku zatrudniona byta jedna taka osoba.

?2 Do analiz mozliwe byto wykorzystanie danych z roku 2016, poniewaz sg to dane aktualizowane na
biezgco i nie wymagajgce dodatkowej obrdbki.
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wg obowigzujgcych stawek czynszu (uwzgledniajgcych standard poszczegdinych lokali).
Stawki obowigzujgce w 2015 roku okres$la ponizsza tabela:

% stawki | Stawka bazowa Wysokos¢
Standard lokalu bazowej —4,20 z stawki
Mieszkanie z co., WC i fazienka 100,00% 4,20 zt 4,20 zt
Mieszkanie z etazowym co. 100,00% 1,00 4,20 zt
Mieszkanie z WC i tazienka -5,00% 0,95 3,99 zt
Mieszkanie z WC lub tazienka -10,00% 0,90 3,78 zt
Mieszkanie z wodg i kanalizacjg -15,00% 0,85 3,57 zt
Mieszkanie bez inst.wod.-kanalizacyjnej -20,00% 0,80 3,36 zt

Tabela 21. Stawki opfat czynszowych w lokalach komunalnych.

Rozkfad zalegtosci czynszowych dotyczgcych lokali komunalnych obrazuje ponizsza mapa:

Zalegtosci czynszowe
w lokalach komunalnych.
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Rysunek 32. Zalegtosci czynszowe w lokalach komunalnych.
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Zalegtosci czynszowe w powstate na rzecz poszczegolnych wspdélnot mieszkaniowych sg
bardzo trudne do oszacowania. Mapa zalegtosci czynszowych pokrywa sie takze z mapa
Swiadczeh pobieranych ze s$rodkow Os$rodka Pomocy Spotecznej. Z danych Zaktadu
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej wynika jednak, ze zalegtosci w lokalach
komunalnych nie zawsze sg wynikiem ztej sytuacji materialnej. Zdarza sie, ze kolatorzy nie
uiszczajg opfat poniewaz na state przebywajg poza granicami kraju. Czes¢ zalegtych
naleznosci jest tez efektem chwilowych niedoptat. Nawet duze zalegtosci sg czesto
systematycznie sptacane — zwtaszcza w przypadku gdy kolatorzy otrzymujg dodatki
mieszkaniowe. W 2015 roku na terenie obszaru rewitalizacji wyptaconych zostato tgcznie
995 dodatkéw mieszkaniowych na kwote 197 166,66 zt.

Kwota wyptaconych
dodatkéw mieszkaniowych
na 100 mieszkaricéw (2015 rok).
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Rysunek 33. Kwota wyptaconych dodatkéw mieszkaniowych na 100 mieszkaricow. NateZenie zjawiska w
poszczegdlnych cze$ciach obszaru rewitalizacji.
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Jak obrazuje to ponizsza tabela, kwoty dodatkow sg stosunkowo duze, ale w znaczgcym
stopniu eliminujg problem zalegtosci czynszowych.

Ulica taczna ilos¢ wyptaconych | taczna kwota
dodatkéw mieszkaniowych
Barlickiego 35 8742,62
Diuga 176 32530,65
Dobra 0 0
Harcerska 8 2053,30
Tadeusza Kosciuszki 229 39254,90
Miyriska 62 10128,45
Stanistawa Moniuszki 87 19477,10
Macieja Rataja 0 0
Romualda Traugutta 150 30126,20
Wincentego Witosa 78 13328,45
Rynek 170 41524,99
RAZEM 995 197.166,66

Kwestie zwigzane z pomocg spoteczng, aktywnoscig zawodowa i niepetnosprawnosciag byty
kilkukrotnie poruszane w trakcie diagnozy obszaru. Zaréwno badania prowadzone na
terenie miasta jak i szereg spotkan konsultacyjnych pokazaly, ze bardzo waznym
elementem pozgdanych przez mieszkancow zmian jest przede wszystkim dostosowanie do
potrzeb osdb niepetnosprawnych infrastruktury miejskiej. Co istotne jednym z najczesciej
poruszanych probleméw byly braki miejsc umozliwiajgcych spedzanie czasu wolnego. W
trakcie prowadzonych badan mieszkancy mogli wskaza¢ dla ktérych grup tych miejsc
brakuje najbardziej. Jedna z najliczniejszych byly osoby niepetnosprawne (ponad 20%
wskazan) oraz seniorzy (17,6%). Konsultacje ujawnity tez, ze formy spedzania czasu
wolnego oraz przestrzeh dostosowana do tych zadanh jest wazna takze dla najmtodszego
pokolenia. Co ciekawe zestawienie tego faktu z problemami edukacyjnymi (ktére ujawnity
analizy przeprowadzone na poziomie delimitacji), pokazuje ze brak oferty spedzania czasu
wolnego wptywa na degradacje wiezi spotecznych i czesto pogtebiajgce sie problemy
wychowawcze.
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Inne...
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Osoby niepetnosprawne

Rodziny z dzieémi
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Miodzierz ze szkét ponadpodstawowych
Dzieci ze szkoty podstawowej

Dzieci w wieku przedszkolnym
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Rysunek 34 Wskazania dotyczgce grup dla ktérych brakuje oferty i miejsc spedzania czasu wolnego.

Problemy komunikacyjne dotykajgce senioréw i osoby niepetnosprawne, brak wsparcia dla
rodzin i miodziezy szkolnej powoduje, ze negatywne zjawiska na terenie Srodmiescia
ulegajg pogiebieniu. Szczegodlnie wazna kwestig poruszang w wywiadach byt brak form
spedzania czasu wolnego oraz postepujgca alienacja osob starszych i niepetnosprawnych.
Diagnoza probleméw w wielu przypadkach pokrywata sie z analizami danych
statystycznych. Zogniskowane wywiady grupowe pokazaty takze wiele powigzan pomiedzy
poszczegllnymi problemami spotecznymi oraz mechanizmami ich pojawiania sie i
pogtebiania. Znaczacym problemem (zwtaszcza) dla osob niepetnosprawnych i starszych
okazaty sie znaczgce bariery architektoniczne, ktére czesciowo wynikajg z niedostosowania
zarowno starej zabudowy mieszkaniowej, obiektow uzytecznosci publicznej jak i szlakow
komunikacyjnych (pojawiajgce sie wysokie krawezniki, starobruki i tzw. ,kocie tby”.)

Przestepczos¢ na obszarze rewitalizaciji.

Analizowany obszar charakteryzuje sie stosunkowo wysokim odsetkiem popetnianych
przestepstw. Liczba przestepstw popetnianych na 1000 mieszkancow w 2015 roku wyniostg
18,8. To drugi najwyzszy wynik na terenie miasta i jeden z najwyzszych na terenie gminy.
Problem ten jest o tyle powazny, ze liczba popetnianych przestepstw nie odzwierciedla w
catosci skali negatywnego zjawiska. Cze$¢ incydentow ma bowiem charakter wykroczen i
nie jest rejestrowana jako przestepstwo. Bardzo dobrze obrazujg to sygnaty docierajgce do
Urzedu Miasta i Gminy Debrzno. Ostatnie lata przyniosty tylko nasilenie sie tego zjawiska.
Skale problemu obrazujg tez wyniki prowadzonych na terenie Debrzna badan. Pytanie
dotyczgce umiejscowienia najwickszych zakidcen ciszy nocnej na terenie Debrzna
pokazuje, ze ich terytorialna alokacja odpowiada nasileniu sie tego zjawiska na terenie
srédmiescia (w odniesieniu do Sredniej miasta).
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Rysunek 35. Zaktécenia porzadku (ciszy nocnej) na terenie obszaru rewitalizacji w odniesieniu do danych dla
miasta Debrzno.”

Poza nader czestymi zaktdceniami porzadku, bardzo powaznym problemem na terenie
srédmiescia jest takze problem przemocy — a zwlaszcza przemocy w rodzinie. Wedtug
danych z 2015 roku na terenie obszaru rewitalizacji zatozonych byto az 6 tzw. ,niebieskich
kart”. Oznacza to, ze w przypadku az szesciu rodzin stwierdzono wystepowanie przemocy
w rodzinie. W 2015 roku na terenie srodmiescia problemem tym byly objete tgcznie 24
osoby.?* Niebieska karta jest dokumentem wypetnianym przez funkcjonariusza policji w
przypadku stwierdzenia przemocy w rodzinie. Dokument ten stuzy dokumentowaniu faktéw
zwigzanych z wystepowaniem przemocy w danej rodzinie i ocenie mozliwosci jej
wystepowania. Natezenie tego problemu na obszarze rewitalizacji jest bardzo duze. Jak
pokazujg dane az 25% wszystkich zatozonych w 2015 roku niebieskich kart zostato
zatozone na terenie obszaru rewitalizacji.

2% Opracowano na podstawie raportu z badan ilosciowych i jakosciowych mieszkancéw Miasta
Debrzno ,Jako$¢ zycia oraz potrzeby spoteczne mieszkancow w zakresie plandw rewitalizacyjnych”.
Debrzno 2016.

** Na podstawie danych udostepnionych przez Osrodek Pomocy Spoteczne;.
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Obszar

Liczba
zatozonych
niebieskich
kart w 2015
roku

Wskaznik
liczby
niebieskich
kart na 100
tys$
mieszkancow

Obszar rewitalizacji 6 808,62
Miasto i Gmina Debrzno 24 260,64
Powiat Cztuchowski 115 200,87

Tabela 22. Liczba zatoZzonych niebieskich kart na tle gminy Debrzno i powiatu Cztuchowskiego.

Jeszcze bardziej sugestywne sg dane liczby zatozonych niebieskich kart w przeliczeniu na
100 ty$ mieszkancéw. W tym przypadku wskaznik dla powiatu wynosit w 2015 roku 200,87,
dla gminy Debrzno 260,64 a dla samego obszaru rewitalizacji az 808,62. Srednia warto$¢
dla gminy zostata wiec przekroczona w tym przypadku ponad trzykrotnie.

P

Rysunek 36. Liczba "Niebieskich Kart" wydanych na 100 mieszkarnicéw. Natezenie zjawiska dla poszczegdinych
czeSci obszaru zdegradowanego.
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Poziom kapitatlu spotecznego.

Analizowanie réznych obszaréw funkcjonowania lokalnych spotecznosci pokazuje ze sg
wskazniki, ktére mozna Smiato uznac¢ za trudne do zmierzenia. Bezsprzecznie jednym z
nich jest kwestia pomiaru kapitatu spotecznego. Oczywiscie mozna przyjgc, ze wskaznikami
obrazujgcymi go bedzie szeroko pojeta aktywnosci mieszkancow, ktdrg obrazuje liczba
organizacji pozarzadowych czy aktywno$¢ mieszkancéw w zyciu publicznym, ale nie sg to
wskazniki do konca miarodajne.

Duza aktywno$¢ spoteczna jest przewaznie domeng matych spotecznosci. Wieksza
odpowiedzialno$¢ za swoje otoczenie, bezposredni kontakt mieszkancow, wyzszy stopien
integracji mieszkancow. Jednym z objawdéw wysokiego kapitatu spotecznego moze byc¢
wyglad danych miejscowosci lub obszaréw, w tym estetyka przestrzeni publicznych i
mieszkalnych, stan obej$¢ i podworek, stopien uporzgdkowania przestrzeni wspdinych.
Wazne jest tez zaangazowanie w zmiany otaczajgcej przestrzeni oraz uczestnictwo w
przedsiewzieciach spotecznych i kulturalnych. Analizujgc te wskazniki nalezy szukac zrodta
informacji zwtaszcza w spotkaniach konsultacyjnych i badaniach jakosciowych. Zaréwno
spotkania warsztatowe, jaki analiza wywiadow grupowych pokazuje jednoznacznie, ze
zdecydowanie wyzszy poziom Kkapitatu spotecznego wystepuje na wsiach a miasto
charakteryzuje sie problemami niskiego kapitatu. Jego podniesienie powinno by¢ jednym z
podstawowych zadan rewitalizacyjnych.

Umacnianie kapitalu spotecznego powinno opiera¢ sie poprzez organizacje dziatan
podnoszgcych kompetencje spoteczne, zawodowe i integrujgce spotecznosci lokalne. Jak
pokazujg badania i wywiady, stopien zaangazowania w tego typu dziatania jest jednaj w
srodmiesciu bardzo maty. W pewnym sensie obrazujg to tez dane dotyczgce uczestnictwa
w kulturze, czytelnictwa oraz wyniki edukacyjne dzieci i miodziezy. Dane udostepnione
przez Biblioteke Publiczng w Debrznie pokazujg, ze w 2015 roku na 100 mieszkancow
obszaru rewitalizacji zaledwie 9,72 korzystato z ustug biblioteki publicznej. Jest to wynik
ponizej wartosci sredniej dla catej gminy. Najbardziej sugestywny staje sie on jednak w
momencie w ktorym uzmystowimy sobie ze siedziba biblioteki jest na terenie omawianego
obszaru.

Liczba osob = 081 GEEID
Obszar na terenie korzvstaiacvch z korzystajgcych z
Debrzna ystajacy bibliotek na 100

bibliotek. . .

mieszkancow
Obszarnr 1 72 9,72
Obszar nr 2 93 10,05
Obszar nr 3 70 9,96
Obszar nr 4 93 10,75
Obszar nr 5 128 14,33
Obszar nr 6 154 14,85
Miasto Debrzno 610 13,02

Miasto i Gmina

Debrzno 1207 11,81

Tabela 23 Liczba osob korzystajgcych z bibliotek.

Konieczne wydaje sie wiec stworzenie nowej, ciekawej oferty, skierowanej do mieszkancow
, @ W szczegolnosci do o0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym: seniorow,
bezrobotnych, mtodziezy. Konieczne sg réwniez inicjatywy ksztattujgce tozsamosc¢ lokalna,
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odpowiedzialnos¢ za swoje otoczenie i poczucie wspoétodpowiedzialnosci. Waznym
elementem dziatan rewitalizacyjnych powinna by¢ swoista praca u podstaw, ktorej celem
bedzie edukowanie szczegdlnie mtodego pokolenia, ktére powinno posiadaé potencjat do
rozwoju wltasnych kompetencji spotecznych. Problemy zwigzane z procesem socjalizacji
dzieci i miodziezy przektadajg sie czesto na pogtebienie réznorodnych problemodw
spotecznych. Na obszarze rewitalizacji bardzo widoczny jest tez problem edukacyjny.
Funkcjonowanie rodzin, ktére charakteryzujg sie rozmaitymi problemami (ubdstwo,
przemoc, bezrobocie, brak aktywnosci spotecznej) wigze sie bardzo czesto rowniez z
problemami edukacyjnymi wsréd miodziezy. Jak pokazujg dane pochodzgce z lokalnych
szkot, obszar rewitalizacji charakteryzuje sie najwyzszym wskaznikiem dzieci i mtodziezy ze
szkot podstawowych i gimnazjalnych, ktére nie otrzymujg promocji do kolejnej klasy.
Wedtug danych z 2015 roku, wynosit on az 6,66 % wszystkich uczniéw i byt zdecydowanie
wyzszy niz Srednia wartos¢ dla catej gminy Debrzno. Moze to po pierwsze Swiadczy¢ o
przektadaniu sie problemoéw funkcjonowania rodzin, nierozwigzanych kwestii
opiekunczych, braku wzorcow postepowania i pogtebiajgcych sie lokalnych problemow
zwigzanych z dysfunkcyjnoscig. Badania spoteczne prowadzone na terenie obszaru
rewitalizacji dosy¢ jednoznacznie pokazujg, ze przyczyny wielu probleméw spotecznych
obszaru mogg znajdowac sie zarowno w kwestiach zwigzanych z ubdéstwem ale takze z
brakiem instytucji wspierajgcych rodziny, osoby niepetnosprawne i osoby starsze. W Swietle
zebranych danych bardzo widoczna okazuje sie koniecznos¢ wsparcia skierowanego
zwlaszcza do rodzin i opiekunéw oraz stworzenia ram instytucjonalnych dla zapewnienia
odpowiednich warunkéw do minimalizowania negatywnych zjawisk spotecznych.
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SFERA GOSPODARCZA

Obszar przeznaczony do rewitalizacji wyznaczony na terenie miasta Debrzno wg danych z
2015 roku charakteryzowat sie stosunkowo nie duzymi problemami o charakterze
gospodarczym (w odniesieniu do srednich wartosci dla catej gminy). Wykorzystane w
trakcie delimitacji wskazniki takie jak wysokos¢ dochodow podatkowych z podatku od
nieruchomosci oraz liczba podmiotow gospodarczych przypadajgca na 100 mieszkancow w
2015 roku nieznacznie odbiegaty od wartosci bazowych z roku 2012. Na terenie
przeznaczonym do rewitalizacji w 2015 roku znajdowato sie 158 podatnikédw a naleznosci
podatkowe z tytutu podatku od nieruchomosci wyniosty tgcznie 38 847 zt. Oznacza to, ze
Sredni dochod podatkowy na jednego podatnika wyniost 245,87 zt.

. ‘s Liczba

Ulica Wysokos¢ podatku ST
Barlickiego 2 820,00 zt 15
Dtuga 523,00 zt 9
Dobra 0,00 zt 0
Duboisa 84,00 zt 1
Harcerska 306,00 zt 5
Kosciuszki 9 836,00 zt 52
Moniuszki 7 133,00 zt 13
Rataja 620,00 zt 1
Rynek 5181,00 zt 30
Traugutta 11 940,00 zt 22
Witosa 404,00 zt 10
SUMA 38 847,00 zt 158
Sredni wymiar podatku 245,87 7t

Tabela 24 Dochody podatkowe z tytutu podatku od nieruchomos$ci — stan na rok 2015.

W 2015 roku na obszarze $rodmiescia byto zarejestrowanych 60 jednoosobowych
podmiotow gospodarczych. Wskaznik obrazujgcy liczbe jednoosobowych dziatalnosci
przypadajgcych na 100 mieszkancow wynosit wiec 8,09. Dane te wskazujg wiec na wzrost
ich liczby w poréwnaniu do roku 2012. Nalezy zaznaczy¢, ze wskaznik ten na terenie
srodmiescia jest relatywnie wysoki ze wzgledu na petnienie przez ten obszar gtéwnych
funkcji ustugowych i handlowych na terenie miasta. Powazne problemy spoteczne na
obszarze rewitalizacji nie do konca pokrywajg sie z problemami wystepujgcymi w sferze

gospodarczej.

. Liczba jednoosobowych
Ulica . L .
dziatalnosci gospodarczych

Barlickiego 2
Dtuga 3
Dobra

Duboisa 3
Harcerska 3
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Kosciuszki 15
Moniuszki 5
Rataja 4
Rynek 14
Traugutta 7
Witosa 2
Razem 60
Wskaznik na 100 mieszkancow 8,09

Tabela 25. Liczba zarejestrowanych jednoosobowych dziatalnosci gospodarczych.

na 100 mieszkaricow.
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Rysunek 37 Liczba jednoosobowych dziatalno$ci gospodarczych na 100 mieszkaricow. Wskaznik natezenia

zjawiska w poszczegolnych czesciach obszaru rewitalizacji.
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Z perspektywy catej gminy, kondycja gospodarcza obszaru rewitalizacji nie wygladng
najgorzej. Relatywnie duza liczba zarejestrowanych podmiotow gospodarczych nie
przektada sie jednak na zwigkszone zatrudnienie, poniewaz obszar ten jest po prostu
bardzo czesto miejscem pracy dla osob spoza Srodmiescia. Duzym problemem jest
natomiast bardzo mata liczba dostepnych wolnych lokali ustugowych oraz bardzo mata
aktywno$é inwestoréw (deweloperéw). Swiadczyé o tym moze chociazby wiek dominujgce;
czedci zabudowy znajdujgcej sie na terenie srédmiescia — mimo bardzo duzej liczby
dostepnych dziatek inwestycyjnych (przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniowg i
ustugows).

SFERA SRODOWISKOWA

Obszar $rodmiescia jest jednym z najbardziej zaniedbanych obszaréw miasta Debrzno (w
kontekscie uwarunkowan srodowiskowych). Charakteryzuje sie on relatywnie niewielkg
powierzchnig terendéw zielonych i prawie zupetnym brakiem terendéw rekreacyjnych.
Najbardziej sugestywnym wskaznikiem tej sytuacji jest brak na terenie rewitalizacji
jakiegokolwiek ogdlnodostepnego placu zabaw. W 2015 roku teren srédmiescia byt jednym
z obszaréw z najmniejszym wskaznikiem dostepnych terenéw zielonych. Na 100
mieszkancow przypadato 2614,55 m2, co stanowi jeden z najnizszych wskaznikow w skali
gminy. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze wzrost on znaczaco w roku 2015 co byto wypadkowg
przebudowy ul. Diugiej i utworzenia wzdtuz tej arterii (w okolicy sredniowiecznych muréw
obronnych) rozlegtych terendéw zielonych. Dwa gtéwne place rekreacyjne potozone w
miescie (rynek starego miasta oraz plac potozony przed Centrum Kultury, Sportu i
Turystyki) sg jednak prawie zupetnie pozbawione zieleni. Bardzo mata liczba zadrzewien
jest tez czesto przytaczanym problemem przez mieszkancow. Na terenie obszaru
rewitalizacji w 2015 r. zinwentaryzowano takze tgcznie 768 m? materiatow zawierajgcych
azbest, co stanowi 7,43% wszystkich materiatow zawierajgcych azbest w catym miescie.

Ilos¢ materiatow
zawierajacych
Obszar azbest w m2
Barlickiego 98 m?
Kos$ciuszki 41 m?
Mtyriska 578 m?
e sim
Obszar
rewitalizacji
razem 768 m?
m‘;":rf 10328 m?

Tabela 26. Materiaty zawierajgce azbest na terenie obszaru rewitalizacji.

Przeprowadzone analizy pokazaty jednak, ze najwiekszym problemem na terenie
srodmiescia w sferze srodowiskowej jest duze zanieczyszczenie powietrza spowodowane
duzg liczbg emisji niskich. Problem kumuluje sie oczywiscie zwlaszcza zimg i powoduje
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pojawianie sie zjawiska tzw. smogu. Najtrudniejsza sytuacja jest zwtaszcza na obszarach
miasta, na ktérych dominuje stara zabudowa. Na terenie srédmiescia tylko cze$¢ budynkow
mieszkalnych podtgczona jest do miejskiej sieci grzewczej. W zdecydowanej wiekszosci
poszczegolne lokale wyposazone sg we wiasne piece — bardzo rzadko ekologiczne
(opalane biomasg lub np. gazem).

Udziat procentowy budynkéw generujacych
: emisje niskie
Jednostka urbanistyczna )
Srednia na terenie miasta 59,85
Obszar 1 77,67
Obszar 2 62,68
Obszar 3 59,47
Obszar 4 84,82
Obszar 5 74,27
Obszar 6 0,00

Tabela 27. Udziat procentowy budynkow generujgcych emisje niskie.

SFERA PRZESTRZENNO — FUNKCJONALNA | TECHNICZNA

Jednym z najwazniejszych negatywnych zjawisk wystepujgcych na terenie Srodmiescia
Debrzna jest postepujgca degradacja przestrzenno — funkcjonalna oraz ogdlny zty stan
techniczny obiektow mieszkalnych (nie tylko komunalnych). Analiza danych pokazuje, ze
gtdwnym problemem jest w tym przypadku po pierwsze brak spdjnej koncepciji
zagospodarowania s$rédmiescia ale takze ogolna niska estetyka i funkcjonalnosé
przestrzeni publicznych oraz prywatnych.

Analizy przeprowadzone przez Urzgd Miasta i Gminy Debrzno pokazujg, ze na terenie
srédmiescia jest zdecydowanie najwiekszy odsetek budynkéw wymagajgcych remontu.
Ponad 30 % istniejgcej zabudowy wymaga ingenerencji wynikajgcej z jego ztego stanu
technicznego. Niestety w grupie tej znajduje sie cze$¢ zabytkowej zabudowy srodmiescia —
zespoét sredniowiecznych murdéw obronnych, ktory w niektorych fragmentach jest wrecz
zagrozeniem dla mieszkancow.

Udziat procentowy budynkow
. magajgcych remontu
Jednostka urbanistyczna wymagajacy
Srednia na terenie miasta 9,6
Obszar 1 (obszar rewitalizacji) 30,14
Obszar 2 5,88
Obszar 3 9,14
Obszar 4 3,74
Obszar 5 3,63
Obszar 6 5,00
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Tabela 28. Udziat budynkéw wymagajgcych remontu wsrdéd wszystkich budynkéw na terenie obszaru
rewitalizacji.

Procent budynkéw
wymagajacych remontu.

. 35 i wiecej
’; ”’ ' 25-34
74
’ O 1.9
]

"""" Sy " i

Rysunek 38. Procent budynkéw wymagajgcych remontu. Natezenie w poszczegdlnych czes$ciach obszaru
rewitalizacji.

Bardzo widocznym problemem jest najwyzsza w skali catej gminy liczba budynkow
komunalnych wymagajgcych remontu (wg danych wykorzystanych do delimitacji az 16
sposrod 18). Dane te stajg sie jeszcze bardziej sugestywne w zestawieniu z faktem, ze
wiekszo$¢ zabudowy srodmiescia pochodzi sprzed 1970 roku. Pokazuje to catkowity brak
aktywnosci zaréwno prywatnych inwestoréw i deweloperow jak i brak rozwoju zabudowy
komunalnej. Miasto i Gmina Debrzno powinna wigc realizowaé¢ komplementarne dziatania,
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zwigzane z poprawg stanu technicznego drég i chodnikéw oraz poprawg stanu
technicznego obiektow bedacych w jej zarzadzie.

Jak pokazujg dane Urzedu Miasta i Gminy Debrzno duzym problemem na terenie miasta
jest takze problem dostepnosci lokali komunalnych. Pod koniec 2016 roku lista oséb
oczekujgcych na mieszkanie liczyta 47 pozycji. Co bardzo istotne az 9 wnioskéw byto
zlozonych przez osoby mieszkajace na terenie obszaru rewitalizacji. Swiadczy to o trudnej
sytuacji mieszkaniowej tych oséb oraz o braku dostepnosci wolnych lokali. Niezbedne
wydajg sie wiec dziatania majgce na celu zwigkszenie liczby dostepnych mieszkan
komunalnych.

Debrzno zwlaszcza w obszarze srédmiescia charakteryzuje sie duzym stopniem degradacii
przestrzeni i jej niskg jakoscig, ktora wynika zaréwno z nieuporzgdkowaniem struktury
przestrzennej, jak i matej dbatosci mieszkancow. Na terenie srédmiescia powszechnym
wrazeniem jest brak tadu przestrzennego, brak uporzgdkowania podwérek, mata liczba
miejsc parkingowych, niezagospodarowane otoczenia obiektow, brak miejsc rekreacyjnych,
bardzo zly stan techniczny drég, oraz wieloletnie zaniedbania w kwestii renowaciji
istniejgcych zabytkdéw. Stan ten potwierdzita wizja terenowa dokumentacja zdjeciowa), ktéra
ujawnita tez powazne zachwianie tadu przestrzennego poprzez duzg liczbe budynkow
gospodarczych, garazy, ogrodkéw i szopek, ktore niejednokrotnie stanowig rézne formy
obiektéw wybudowanych samowolnie.

Analiza struktury urbanistycznej obszaru rewitalizacji pokazuje, ze na terenie srodmiescia
dominuje historyczna parcelacja dziatek wzdtuz gtéwnych ciggéw komunikacyjnych. W
obszarze objetym rewitalizacjg zlokalizowanych jest 121 dzialek o funkcjach
mieszkaniowych, ustugowych lub mieszkaniowo ustugowych. Stanowig one tgcznie 6,2809
ha czyli ponad 37% powierzchni obszaru. W 2015 roku 113 z nich stanowita wiasno$¢
prywatng, a tylko 18 byto wtasnoscig gminy Debrzno. Wiekszos¢ dziatek jest zabudowana,
ale blisko 40% stanowi dziatki niezagospodarowane. Biorgc pod uwage, ze przedwojenna
zabudowa centrum nalezata do bardzo zwartych, to jest to bardzo duzy odsetek.
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dziatki o j

h lub mi

Rysunek 39. Niezagospodarowane dziatki o funkcjach mieszkaniowych, ustugowych lub mieszkaniowo
ustugowych.

Wiekszos¢ tych kwestii znajduje odzwierciedlenie w wynikach przeprowadzonych badan.
Ich wyniki agregowane byly dla obszaru catego miasta oraz dla obszaru rewitalizacji. Jak
mozna sie tego spodziewa¢ gradacja odpowiedzi bardzo czesto jest podobna. Co
szczegolnie istotne wiekszos¢ uczestnikow wywiadéw grupowych podkreslata, ze budowa
mieszkah komunalnych powinna by¢ potgczona z odtwarzaniem zabudowy okolic Rynku
Starego Miasta. Wiekszos¢ pozgdanych inwestycji znajduje sie na obszarze rewitalizaciji.
Jest jednak kilka wyjatkéw, ktére dotyczg w wiekszosci przypadkow przygotowania nowych
terenéw zielonych.
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nne, jakie?

Renowacja parku miejskiego

Przebudowa starego targowiska miejskiego

Przebudowa nowego targowiska miejskiego
Przebudowa placu przed Centrum Kultury, Sportu i..
Budowa mieszkao komunalnych (odbudowa..

Budowa i projektowanie nowych terenéw zielonych
Uporzadkowanie i zabudowanie pustych dziatek w..

Przebudowa ul. Barlickiego

Przebudowa ul. Traugutta
Przebudowa ul. Ko$ciuszki

Renowacja sredniowiecznych muréw obronnych

Obszar catego miasta

0,00 2,00 4,00 6,00 8,00 10,0012,00 14,00 16,00 18,00 20,00

m Obszar rewitalizaciji

Rysunek 40 Proponowane przez mieszkancow Debrzna i obszaru rewitalizacji zadania inwestycyjne

zlokalizowane w centrum Debrzna.

% %
mieszkancow | odpowiedzi

Renowacja sredniowiecznych muréw
obronnych 29,09 13,79
Przebudowa ul. Ko$ciuszki 27,27 12,93
Przebudowa ul. Traugutta 25,45 12,07
Przebudowa ul. Barlickiego 14,55 6,90
Uporzadkowanie i zabudowanie
pustych dziatek w okolicy rynku starego
miasta 23,64 11,21
Budowa i projektowanie nowych
terendw zielonych 5,45 2,59
Budowa mieszkan komunalnych
(odbudowa kamienic przy Rynku
Starego Miasta 40,00 18,97
Przebudowa placu przed Centrum
Kultury, Sportu i Turystyki 7,27 3,45
Przebudowa nowego targowiska
miejskiego 1,82 0.86
Przebudowa starego targowiska
miejskiego 10,91 5,17
Renowacja parku miejskiego 18,18 8,62
inne, jakie?

7,27 3,45
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Tabela 29 Proponowane przez mieszkarncow obszaru rewitalizacji zadania inwestycyjne zlokalizowane w
centrum Debrzna.”®

Degradacje przestrzenno-funkcjonalng oraz techniczng obszaru centrum miasta
obrazuje ponizsza dokumentacja fotograficzna.

Zdjecie 6 Cigg ulicy Barlickiego (oficyny dyw mieszkalnych i pozostloéci Sredniowiecznych muréw
obronnych)

2 Mieszkancy w trakcie badan mogli udzieli¢ kilku odpowiedzi. Tabela zawiera wiec zaréwno
zestawienie procentu wskazan uzyskanych przez poszczegélne odpowiedzi, jak i statystyki wskazan
respondentow.
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Zdjecie 7 Nieuporzgdkowana zabudowa przy ul. Barlickiego/Harcerskiej. Budynki gospodarcze w sgsiedztwie
Sredniowiecznych muréw obronnych

Zdjecie 8 Niezabudowane dziatki w okolicach Rynku Starego Miasta (ul. Traugutta)

88



Poglebiona diagnoza obszaru rewitalizacji

Diaghoza obszaru rewitalizacji w kontekscie badan spotecznych.

Analiza danych statystycznych daje policzalny obraz probleméw i sytuacji kryzysowych na
terenie obszaru rewitalizacji. Uzupetnieniem tego obrazu kazdorazowo powinna by¢ analiza
odczu¢ i opinii mieszkancéw. Wazng kwestig jest ocena odczu¢ dotyczacych sytuacji
kryzysowych. Konfrontowanie danych statystycznych z badaniami o charakterze iloSciowym
i jakosciowym pozwala na potwierdzenie lub zanegowanie skali poszczegdinych
probleméw. Mieszkancy Debrzna reprezentujg dwie bardzo skrajne postawy wobec
oczekiwan i poziomu zadowolenia z zycia w miescie. Z jednej strony badani oceniajg
poziom integracji, jakoS¢ relacji spotecznych oraz aktywno$¢ mieszkancéw wzgledem
spotecznosci jako wysoki, z drugiej zas istnieje grupa ludzi o przeciwstawnych poglgdach.
Podziat ten prowadzi do dos$¢ duzej polaryzacji postrzegania jakosci zycia w miescie. Na
tym tle obszar obszar rewitalizacji w duzej czesci obrazuje najwicksze problemy catego
miasta. Charakteryzuje sie¢ on jednak szczegdélnym nasileniem zwtaszcza probleméw o
charakterze spotecznym.

W trakcie badan sondazowych oraz wywiadow fokusowych mieszkancy obszaru
rewitalizacji zwracajg uwage na ogolne bezrobocie i niskie ptace, cho¢ w zestawieniu
z danymi uzyskanymi podczas wywiadow fokusowych, mozna poczyni¢ o wiele bardziej
ztozone implikacje. Z badan wynika bowiem, ze ofert pracy jest wystarczajgco duzo, jednak
brakuje chetnych. Moze to by¢é spowodowane wiekszymi oczekiwaniami finansowymi (tu
wskazania niskich pfac) lub brakiem zainteresowania pracg ze wzgledu na dostepnosé
i wysokos¢ Swiadczen pomocowych (w tym zasitki, a takze pomoc z programu 500+).
Bezsprzecznie na obraz ten wptyw ma wysoki odsetek oséb dtugotrwale bezrobotnych i
aktywnie nie poszukujgcych pracy. Na tym tle waznym problemem stajg sie kwestie opieki
nad osobami zaleznymi (utrudniajgcej aktywnosé¢ na rynku pracy) oraz réznorodnych
dysfunkcji spoftecznych — zwilaszcza w stosunku do funkcjonowania takich komorek
spotecznych jak rodzina. Wsrdd wielu nierozwigzanych probleméw spotecznych pojawia sie
takze wiele kwestii infrastrukturalnych. Jednym z istotniejszych probleméw w zakresie
infrastruktury to stan drdg i chodnikow, czyli infrastruktury komunikacyjnej. Tu mieszkancy
zwrocili  takze uwage na potrzebe zwiekszania liczby udogodnien dla o0s6b
niepetnosprawnych oraz woézkéw dzieciecych. Mieszkancy zwracajg takze uwage na
potrzebe zwiekszenia liczby miejsc zacienionych, przestrzeni rekreacyjnych oraz
elementdw matej architektury w przestrzeni miejskiej, z uwzglednieniem potrzeby
utrzymania kameralnego klimatu tejze przestrzeni. Zaznaczajg jednak, ze istnieje realna
potrzeba wprowadzenia monitoringu miejskiego zabezpieczajgcego dobro wspdlne. Istnieje
takze potrzeba zwiekszenia liczby Sciezek rowerowych w miejscowosci. Trzeba jednak
zaznaczy¢ ze ten podnoszony przez osoby biorgce udziat w badaniu problem odnosi sie
bardziej do catego miasta a nie tylko do obszaru rewitalizacji. Co szczegdlnie istotne,
przeprowadzone analizy pokazujg, ze potrzeby infrastrukturalne dotyczace obszaru
srodmiescia wskazywane sg nie tylko przez mieszkancow tej czesci miasta ale przez catg
populacje. Pokazuje to, ze jest to obszar petnigcy wazne funkcje dla catej spotecznosci a
nie tylko dla jego mieszkancow.

Na szczegdlng uwage zastuguje takze stan demograficzny miasta i jego najbardziej
zdegradowanego obszaru, w tym liczba osob niepracujgcych wzgledem pracujgcych
(wysoki wskaznik ludzi w wieku poprodukcyjnym). Starzejgca sie spotecznos¢ obszaru
rewitalizacji moze juz w niedalekiej perspektywie stanowi¢ powazny problem
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demograficzny, a odptyw mtodych mieszkahcow spoteguje negatywne skutki tego procesu.
Mieszkancy zwracajg takze uwage na potrzebe budowy placowki specjalistyczno-
opiekunczej dla oso6b starszych. Niebawem znaczna cze$¢ tychze osdb moze potrzebowac
pomocy wiasnie takiej instytuciji.

Analiza wynikow badan ilosciowych, wywiadow grupowych oraz spotkan konsultacyjnych
pozwolita na opracowanie tzw. pajeczyny problemow spotecznych na obszarze rewitalizacji.
Ta swoista siatka problemowa daje oglagd na stopien skomplikowania problemdow
charakterystycznych dla tego obszaru. Analiza ta pozwala przede wszystkim zauwazy¢, ze
wiekszos¢ kwestii problemowych ma bardzo czesto wspolne podtoze i rozwigzanie jednego
problemu spotecznego nie spowoduje wyprowadzenia obszaru z sytuacji kryzysowej.
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ANALIZA SWOT

Najistotniejsze atuty (mocne strony) obszaru rewitalizacji

1. Centrum ustugowe miasta i gminy, na ktérym zlokalizowane sg istotne dla rozwoju

lokalnego instytucje publiczne, ktérych potencjat moze zosta¢ wykorzystany do zmniejszania skali
negatywnych zjawisk spotecznych.

2.Petnienie przez obszar funkcji wizerunkowych. Dzieki koncentracji obiektow waznych dla historii
miasta, zachowany czesciowo historyczny uktad urbanistyczny, wraz z zabytkami.

3. Koncentracja na obszarze rewitalizacji duzej liczby punktéw ustugowych oraz szeregu dziatalnosci
gospodarczych..

4. Lokalizacja na obszarze rewitalizacji kilku waznych instytucji takich jak Centrum Kultury Sportu i
Turystyki, Biblioteki Miejskiej, Urzedu Miasta i Gminy Debrzno, punktu informacji turystycznej i
zarazem lokalnego muzeum usytuowanego w tzw. Baszcie Czarownic.

Najwieksze problemy (stabe strony) obszaru rewitalizacji

1. Znaczna koncentracja probleméw spotecznych, w tym ubdstwa, diugotrwatego bezrobocia oraz
przestepczosci, bardzo niski poziom $swiadomosci dot. estetyki przestrzeni), relatywnie duzej skali
niepetnosprawnosci, ktore wspotwystepujg ze zjawiskiem starzejgcego sie

spofeczenstwa.

2. Degradacja przestrzenno-funkcjonalna oraz techniczna, zwigzana m. in. ze ztym

stanem technicznym obiektow mieszkalnych, podworek, miejsc parkingowych, chodnikow,

drog, brak uporzadkowanych terenow zieleni miejskiej, duzych emisji — co wptywa na negatywny
obraz przestrzeni sSrodmiejskie;.

1. Duza liczba niezabudowanych dziatek w srédmiesciu, ktore w wiekszosci znajdujg sie w rekach
prywatnych, brak jednolitej strategii zabudowy Srédmiescia oraz duza liczba samowolnie
wybudowanych budynkéw gospodarczych (garaze, szopy itp. )

2. Niedostatecznie rozwinieta oferta spoteczna dla mieszkancéw obszaru, na ktérg sktadajg sie:

brak miejsc integracji spotecznej, brak miejsc oferujgcych sposoby spedzania czasu oraz wsparcia do
rodzin, oséb niepetnosprawnych oraz senioréw,

Najistotniejsze szanse dla obszaru rewitalizacji:

1. Mozliwos¢ wykorzystania zaplecza instytucjonalnego (biblioteka, Centrum Kultury, Sportu i
Turystyki) do poszerzania oferty ustug spoftecznych i kulturalnych (wzmocnienie potencjatu
instytucjonalnego w zakresie edukacji, kultury oraz rozrywki, ktére pozytywnie wptywaé¢ bedzie na
zmniejszanie skali negatywnych zjawisk spotecznych.

2.Mozliwo$¢ wykorzystania potencjatu historycznego centrum miasta oraz do ksztattowania funkgciji
reprezentacyjnej oraz turystycznej (w tym przycigganie inwestycji na obszar rewitalizacji, w
szczegolnosci w sferze ustug na rzecz ludnos$ci, w tym ustug

wzmachniajgcych potencjat turystyczny).

3. Powigzanie funkcjonalno-przestrzenne centrum miasta z otoczeniem (m. in. przebieg drogi
wojewodzkiej), w tym petnienie przez centrum waznych funkcji ustugowych a zwtaszcza handlowych.

4. Zaangazowanie w proces rewitalizacji podmiotéw prywatnych (wspdlnot mieszkaniowych, wtascicieli
obiektow mieszkalnych, ustugowych, przedsigbiorcéw) oraz mieszkancow — zwtaszcza w podnoszenie
stanu technicznego tych obiektéw oraz ogdlnej estetyki.

Najwazniejsze zagrozenia dla obszaru rewitalizacji:



Pogtebiona diagnoza obszaru rewitalizacji

1. Zbyt mate $rodki finansowe, w odniesieniu do skali potrzeb zwigzanych z dziataniami
rewitalizacyjnymi, zwigzane z ograniczong dostepnoscig funduszy zewnetrznych oraz niskim
poziomem zamoznosci mieszkancow miasta.

2. Niska swiadomos¢é mieszkancow, w szczegolnosci w kwestii dot. estetyki, zadbania o czesci
wspolne — co wskazuje na niski poziom kapitatu spotecznego.

3. Mata aktywnosc¢ mieszkancow wynikajgca czesciowo z wieloletnich zaniedban w zakresie dbatosci o
ksztatt przestrzeni miejskiej oraz jakosci ustug spotecznych.

4. Bardzo mata konkurencyjno$¢ lokalnego rynku pracy i zwigzane z tym negatywne procesy takie jak
ciggty odptyw liczby mieszkahcow i postepujgca emigracja ekonomiczna

Syntetyczne ujecie diagnozy obszaru zdegradowanego

Jak pokazujg zaréwno przeprowadzone badania jak i szereg spotkan konsultacyjnych czesé
wskazanych przez mieszkahcow probleméw o charakterze spotecznym i gospodarczym ma charakter
aterytorialny i nie jest zwigzana tylko i wytgcznie z obszarem srédmieécia Debrzna. O ile identyfikacja
problemoéw w sferze przestrzennej nie nastrecza wiekszych trudnosci z ich umiejscowieniem, to
problemy spoteczne i ekonomiczne w przypadku tak matych osrodkdéw miejskich nie zawsze moga
ulega¢ podziatom o charakterze przestrzennym. Nie oznacza to oczywiscie, ze problemy te nie
wystepuja, ale bardzo czesto sg one charakterystyczne np. dla catego miasta. Proces delimitacji
obszaru zdegradowanego wskazat jednak, ze nasilenie pewnych zjawisk moze mie¢ zwigzek
z konkretng przestrzenig. Przeprowadzony proces diagnostyczny i partycypacyjny pozwolit
zidentyfikowac¢ problemy na terenie rewitalizacji, ktérych odkrycie nie byloby mozliwe w oparciu tylko i
wytacznie o wskazniki statystyczne. Analizujgc wystepowanie na obszarze rewitalizacji roznorodnych
zjawisk kryzysowych oraz majgc na uwadze wewnetrzny potencjat rozwojowy obszaru w trakcie
przeprowadzonych analiz statystycznych oraz konsultacji spotecznych zwrécono uwage na szereg
problemow wystepujgcych na obszarze rewitalizacji:

e wysoka przestepczos¢ na terenie przeznaczonym do rewitalizacji

e czeste incydenty zwigzane z zaktécaniem porzgdku publicznego na terenie srédmiescia

e wysokie wskazniki przemocy w rodzinie

e stosunkowo duzy odsetek oséb trwale bezrobotnych

e duza liczba oséb w wieku poprodukcyjnym

e trudna sytuacja materialna duzej cze$ci mieszkancow

e duza liczba osob starszych i niepetnosprawnych, ktdre wymagajg statej lub czasowej opieki
e bardzo mata liczba miejsc spedzania czasu wolnego (brak placéw zabaw, skweréw itp.)

e bardzo zly stan techniczny wiekszosci obiektow zabytkowych

e zly stan techniczny obiektéw uzytecznos$ci publicznej potozonych na terenie Srodmiescia

e zly stan infrastruktury drogowej

e duza liczba niezagospodarowanych dziatek przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniowg i ustugowg
e brak spdjnej koncepcji zabudowy srédmiescia

e brak obiektéw przeznaczonych dla oséb niepetnosprawnych, senioréw oraz rodzin

e zbyt mata liczba mieszkan komunalnych

e zbyt mata liczba potencjalnych przestrzeni przeznaczonych dla lokali ustugowych



Pogtebiona diagnoza obszaru rewitalizacji

Niedostatecznie rozwinieta oferta ustug spotecznych dla mieszkancéw obszaru
Niedostatecznie rozwinieta oferta kulturalna i rekreacyjna dla mieszkancéw obszaru

Brak miejsc integracji spotecznej i zawodowej
Niski poziom kapitatu spotecznego
Brak miejsc, w ktérych mogg by¢ realizowane przedsiewziecia integrujgce mieszkancéw poza sezonem letnim i

wydarzeniami plenerowymi.

Brak odpowiedzialnosci mieszkahcédw za otaczajgcy ich przestrzen

Degradacja przestrzenno- funkcjonalna oraz techniczna. (Zty stan przestrzeni publicznych i wspélnych)
Niska aktywno$¢ ekonomiczna czesci mieszkancéw

Mata liczba wydarzen kulturalnych w $rédmiesciu



Wizja cele i priorytety rewitalizacyjne

Wizja cele i priorytety rewitalizacyjne

Wizja rewitalizacji obszaréw zdegradowanych Debrzna

Gtéwnym efektem dziatan rewitalizacyjnych przewidzianych w Lokalnym Programie Rewitalizaciji
Gminy Debrzno na lata 2017-2022 jest ograniczenie negatywnych zjawisk Kkryzysowych
wystepujacych w réznych sferach (zwlaszcza zas problemdw spotecznych i przestrzennych) oraz
przeciwdziatanie negatywnym skutkom wieloletnich proceséw degradacyjnych. Cata wizja procesu
rewitalizacji oparta jest o pie¢ gtéwnych zatozen:
1. Srédmiescie Debrzna jako obszar bezpieczny i przyjazny mieszkarnncom
2. Srédmiescie Debrzna jako obszar o duzej dostepnosci i wysokiej jakosci ustug publicznych
3. Srédmiescie Debrzna jako obszar charakteryzujacy sie rozbudowana przestrzenia do rozwoju
handlu oraz wysokiej jakosci zasobami mieszkaniowymi
Srédmiescie jako obszar stwarzajacy dobre warunki rozwojowe dla przedsiebiorcow
5. Srédmiescie Debrzna jako obszar o wysokiej estetyce przestrzeni miejskiej oraz obszar bogaty w
lokalne zasoby historyczne i kulturowe

Cele strategiczne i operacyjne

Niniejsza cze$¢ Lokalnego Programu Rewitalizacji Gminy zawiera wszystkie cele programu
rewitalizacji. Zaczynajgc od poziomu najbardziej ogolnego, czyli celu gtdbwnego a konczgc na celach
strategicznych i szczegdtowych, ktére odnoszg sie do poszczegdlnych obszaréw problemowych.

CEL GLOWNY PROGRAMU REWITALIZACJI

OGRANICZENIE SKALI WYSTEPOWANIA NEGATYWNYCH ZJAWISK | PROCESOW NA
OBSZARZE SRODMIESCIA DEBRZNA ORAZ ZROWNOWAZONY ROZWOJ CALEGO MIASTA
POPRZEZ WZMOCNIENIE POTENCJALU OBSZARU REWITALIZACJI.

CEL STARTEGICZNY 1

POPRAWA WARUNKOW ZYCIA MIESZKANCOW POPRZEZ PRZECIWDZIALANIE
NEGATYWNYM ZJAWISKOM SPOLECZNYM NA OBSZARZE REWITALIZACJI, PROMOCJE
WLACZENIA SPOLECZNEGO | POPRAWE DOSTEPNOSCI USLUG PUBLICZNYCH

Cel szczegobtowy 1.1

Przeciwdziatanie procesom wykluczenia spotecznego

Kierunek dziatan 1.1.1.

Integracja miedzypokoleniowa senioréw



Wizja cele i priorytety rewitalizacyjne

Kierunek dziatan 1.1.2

Przeciwdziatanie bezrobociu i aktywizacja zawodowa mieszkancow

Kierunki dziatan 1.1.3.

Wspierania dziatan zwigzanych z ekonomig spoteczng

Cel szczegotowy 1.2

Rozwdéj ustug publicznych na obszarze rewitalizacji

Cel szczegoétowy 1.2.1

Rozwdj oferty ustug edukacyjnych

Kierunek dziatan 1.2.2.

Rozwdj oferty ustug kulturalnych

Kierunek dziatan 1.2.3

Rozwdj oferty ustug rekreacyjnych

Cel szczegobtowy 1.3

Animacja proceséw integracyjnych oraz wsparcie oddolnej aktywnosci mieszkancow

Kierunek dziatan 1.3.1

Wspieranie i stymulowanie oddolnych inicjatyw spotecznych

Kierunek dziatan 1.3.2.

Rozwdj narzedzi partycypacyjnych dla mieszkancow

Cel szczegobtowy 1.4

Poprawa poziomu bezpieczeinstwa mieszkancow

Kierunek dziatan 1.4.1

Wspieranie i realizacja programoéw profilaktycznych z zakresu bezpieczenstwa



Wizja cele i priorytety rewitalizacyjne

Kierunek dziatan 1.4.2.

Rozbudowa systemu monitoringu centrum miasta

CEL STRATEGICZNY 2

Racjonalne ksztaltowanie przestrzeni miejskiej oraz dbatos$é o dostepnosé wysokiego
standardu infrastruktury stuzacej mieszkancom.

Cel szczegobtowy 2.1

Ksztaltowanie przestrzeni wspoélnych stuzagcych mieszkancom

Kierunek dziatan 2.1.1.

Rozbudowa i poprawa estetyki terenéw zielonych

Kierunek dziatan 2.1.2

Renowacja oficyn, podwdrek i budynkéw gospodarczych

Kierunek dziatan 2.1.3

Poprawa stanu i estetyki przestrzeni publicznych

Kierunek dziatan 2.1.4

Rozwdj przestrzeni rekreacyjnych

Cel szczegdbtowy 2.2

Ochronai aktywne wykorzystanie lokalnych zasobéw o charakterze kulturowym i historycznym

Kierunek dziatan 2.2.1.

Ochrona i renowacja obiektéw zabytkowych i istotnych ze wzgledu na historie miasta

Kierunek dziatan 2.2.2

Organizacja na terenie srodmiescia wydarzen majgcych na celu podkreslanie lokalnych zasobow
kulturowych

Kierunek dziatan 2.2.3



Wizja cele i priorytety rewitalizacyjne

Oznakowanie zabytkéw architektonicznych oraz historycznych miejsc na terenie srédmiescia

Kierunek dziatan 2.2.4

Podjecie dziatan majgcych na celu odtwarzanie historycznego uktadu tkanki miejskiej na terenie
Srodmiescia

Cel szczegotowy 2.3

Rozwdj infrastruktury technicznej stuzgcej mieszkancom

Kierunek dziatan 2.3.1.

Poprawa stanu infrastruktury drogowej

Kierunek dziatan 2.3.2

Poprawa stanu oswietlenia

Kierunek dziatan 2.3.3

Poprawa stanu infrastruktury komunalnej

Cel szczegobtowy 2.4

Racjonalny rozwéj przestrzeni miejskiej oraz jej funkcji spotecznych i ustugowych

Kierunek dziatan 2.4.1

Budowa nowych budynkoéw zawierajgcych mieszkania komunalne

Kierunek dziatan 2.4.2

Budowa nowych budynkéw przeznaczonych na cele handlowe i ustugowe

Kierunek dziatan 2.4.3

Adaptacja i renowacja zdegradowanych obiektow oraz przeznaczenie ich na cele spoteczne

Cel szczegbtowy 2.5

Rozwdj infrastruktury spotecznej oraz jej dopasowanie do potrzeb mieszkancow



Wizja cele i priorytety rewitalizacyjne

Kierunek dziatan 2.5.1

Rozwdj infrastruktury kulturalnej

Kierunek dziatan 2.5.2

Rozwdj infrastruktury pomocy spotecznej oraz ochrony zdrowia

Kierunek dziatan 2.5.3

Rozwdj infrastruktury opiekunczej dedykowanej dla senioréw oraz oséb niepetnosprawnych

Kierunek dziatan 2.5.4

Rozwdj infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej

Cel Strategiczny 3

Rozwdéj lokalnej przedsigbiorczosci, zwigkszenie aktywnosci ekonomicznej mieszkancéw oraz
przywrocenie funkcji handlowych i ustugowych na obszarze rewitalizaciji.

Cel szczegoétowy 3.1

Przystosowanie przestrzeni miejskiej do funkcji handlowych i ustugowych

Kierunek dziatan 3.1.1.

Przystosowanie czesci srodmiescia do petnienia funkcji targowych

Kierunek dziatan 3.1.2

Rozwdj przestrzeni handlowych i ustugowych

Cel szczegétowy 3.2

Tworzenie nowych miejsc pracy, stymulowanie aktywnosci zawodowej mieszkancéw oraz
wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci

Kierunek dziatan 3.2.1.

Tworzenie warunkow do zwiekszania aktywnosci zawodowej mieszkancow



Wizja cele i priorytety rewitalizacyjne

Kierunek dziatan 3.2.2

Stymulowanie rozwoju przedsiebiorczos$ci i tworzenie przestrzeni przeznaczonej dla startup-ow i
mikroprzedsiebiorstw.

Kierunek dziatan 3.2.3

Likwidowanie barier komunikacyjnych utrudniajgcych aktywnos¢ zawodowg

Cel Strategiczny 4

Dbatos¢ o lokalne dziedzictwo kulturowe i podnoszenie atrakcyjnosci turystycznej obszaru
rewitalizaciji.

Cel szczegobtowy 4.1

Tworzenie nowej oferty turystycznej

Kierunek dziatan 4.1.1.

Wykorzystanie obiektow historycznych w celu podniesienia atrakcyjnosci turystycznej obszaru

Kierunek dziatan 4.1.2

Stworzenie produktu turystycznego w oparciu o ,historie miejsca”

Kierunek dziatan 4.1.3

Podejmowanie dziatan majgcych na celu wykorzystanie oferty lokalnych przedsiebiorcéw do
budowania oferty turystycznej.

Charakterystyka planowanych dziatan

Okreslenie celow Lokalnego Programu Rewitalizacji jest jedynie wstepem do podjecia decyzji o
realizacji poszczegodlnych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych. Ponizej zamieszczony zostat zestaw
planowanych przedsiewzie¢, ktére podzielono na przedsiewzigcia mieszczace sie w zakresie
podstawowym dla realizacji Lokalnego Programu Rewitalizacji oraz przedsiewziecia o charakterze
uzupetniajgcym. Nalezy zauwazy¢, ze zaréwno zadania kluczowe jak i uzupetniajgce tworzg swoistg
catos¢ i stanowig komplementarne spojrzenie na réznorodne obszary problemowe.
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Wizja cele i priorytety rewitalizacyjne

elementdw architektury

Jakie problemy
. zidentyfikowane na Zakres . Lokalizacja/miejsce
przeglsai‘;vwv;ecia Opis przedsigwziecia r;?icz'm;)éy etapie diagnozy Czasowy i Planowany koszt Eg:tilﬁﬁlvr\}: prowqdzenla D rscriairt;)iz?girll;ty
rozwigzuje planowane realizacji projektu
przedsiewziecie?
ZAKRES PODSTAWOWY A
Zadanie obejmuje: prace
konserwatorskie,
restauratorskie i roboty . .
budowlane majace na Wskaznik produktu:
celu adaptacje budynku Liczba wspartych
na centrum ustug - Niedostatecznie obiektéw infrastruktury
spotecznych, prace rozwinieta oferta zlokalizowanych na
pudowlane, renowacyjne spoteczna dla rewitalizowanym
i restauratorskie muréw mieszkancéw obszaru. obszarze — 1 szt.
obronnych i (Protokét odbioru
Al. Adaptacja zagospodarowanie - Brak miejsc integracji zrealizowanej
zabytkowego budynku przestrzeni spotecznej i inwestycii).
przy ulicy Barlickiego przylegajacej. Ze zawodowej Organizacje
2 na Centrum Ustug wzgledu na bardzo zlty Miasto i Gmina o 8.2017- 1.100.000,00 zt pozarzadowe | L. oo Powierzchnia obszaru
Spotecznych wraz z stan techniczny moze Debrzno - Brak miejsc, w 10.2019 — wsparcie Ica Barlickiego |opjetego rewitalizacjg —
zabytkowg sie okazaé, ze budynek i ktoggﬁzgxgﬁebyc konsultacyjne 0,0203 ha
[::)rtzecszt;_zenla bprzylegajace mury przedsiewziecia Wskaznik rezultatu:
jaca. obronne przeznaczone - X liczba 0s6b
beds albo do renowagii, _ integrujace .
remontu albo do mieszkancow poza korzystajacych 4
czesciowej lub sezonem letnim i _ przebudowanej
catkowitej rozbiorki i wydarzeniami I SV S,
odbudowy. W ramach plenerowymi. poprawa wizerunku
. T przestrzeni publicznej,
zadania przewiduje sie
wyposazenie budynku a t){m samym
o . atrakcyjnosci obszaru
do petnienia funkc;ji
Centrum Ustug
Spotecznych.
Kompleksowe . Wskaznik produktu:
L uporzadkowanie i - Degradacja Powierzchnia obszaru
_ A2 Odnowienie zagospodarowanie przestrzenno- objetego rewitalizacjg —
'Stzr::frf)f’;? \f\ﬁ;ezng’w terenu znajdujacego si¢ | Miasto i Gmina t;;:‘f';i’;’::"(‘gh‘;gz ] 8.2017- 100.000,00 zt ] Ulica Barlickiego, | 0.0352 ha. Wskaznik
bud i przy wiocie ulicy Debrzno trzen 10.2019 Traugutta rezultatu: poprawa
udowg marej Barlickiego .Zakres prac: przestrzeni wizerunku przestrzeni
architektury odnowa terenu zieleni, publicznych i publicznej przy
montaz tawek, wspdinych)

jednoczesnym

umocnieniu lokalnego
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Wizja cele i priorytety rewitalizacyjne
rekreacyjnej dziedzictwa poprzez
wyeksponowanie
zabytkow. Liczba osoéb
korzystajgcych z
przebudowanej
infrastruktury:500.
Wskaznik
produktu:Liczba
wspartych obiektow
infrastruktury
- Degradacja zlokalizowanych na
Wymiana nawierzchni przestrzenno- rewitalizowanym
A.3 Odbudowa na réwna kostke t fugk_qonalrz;oreiz obszarze — 1szt.
7 1 ; S livviai echniczna. stan
Irla\/\gerfcl;nl Clggu granltowa _um_ozll\'/waj_ac-q przestrzen); Wskaznik rezultatu:
ulicy Barlickiego wraz poruszanie sig rowniez Miasto i Gmina ublicznveh i 8.2017- 1.200.000,00 zt ) o poprawa wizerunku
z dostosowaniem na wozkach [P NEZAE - Ulica Barlickiego i : :
. . ; . S . Debrzno wspolnych) 10.2019 przestrzeni publicznej,
ciggu pieszo-jezdnego inwalidzkich, montaz [l Ing a tym samym
do potrzeb os6b odwietlenia, elementéw - zty stan infrastruktury atrakcyjnosci obszaru,
niepetnosprawnych. matej architektury oraz drogowej poprawa
kanalizacja deszczowa. bezpieczenstwa
mieszkancdéw obszaru.
Liczba os6b
korzystajgcych z
przebudowanej
infrastruktury:500.
Wskaznik produktu:
. Liczba wspartych
Rgmont elementow - Degradacja obiektéw infrastruktury
wspolnych _(_m.ln. remont przestrzenno- Wspélnot zlokalizowanych na
A.4 Remonty czesci elewacji, dachu, Wspdlnoty funkcjonalna oraz 450.000.00 zt i ?( o / rewitalizowanym
- ogrodzenia, budynkéw . ' ) 8.2017- 000,00 z mieszkaniowe Obszar obszarze — 8 szt.
wspdlnych wraz z mieszkaniowe/pr | techniczna. (Zty stan przedsigbiorcy
dworkami gospodarczych)oraz dsiebi f 10.2019 zdegradowany
podworkami. Zagospodarowanie zedsigpiorcy przgstrzenl ) Wskaznik rezultatu:
podwdrek na cele publicznych i poprawa wizerunku
spoteczne i edukacyjne. wspoinych) przestrzeni publicznej,
a tym samym
atrakcyjnosci obszaru
A.5 Aktywne Wigczenie mieszkancéw - Niedostatecznie Mieszkancy Powierzchnia obszaru
wigczenie w proces polegajacy na rozwinigta oferta i —— objetego rewitalizacjg —
spotecznosci z uporzadkowaniu _ spoleczna dia przeznaczone 0,1817 ha
obszaru dwérek w ob ] ] ) mieszkancow obszaru. 57.000.00 zt q o
T B EEE W podworek w obszarze Miasto i Gmina L . 8.2017- J godo Obszar Wskaznik rezultatu:
dyiatani neg objetym rewitalizacja, Debrzno - Brak miejsc integracji 10.2019 rewitalizacji/or zdegradowany poprawa wizerunku
Zisraniaimajaceina montazu elementow spotecznej i ganizacje A ——.
celu przywrécenia ; : ; p p h
. matej architektury zawodowej pozarzgdowe a tym samvm
tadu przestrzennego i zgodnych z koncepcj (zlecenie S ey
. goany! pclg : . ! atrakcyjnosci obszaru,
estetyki obszaru zagospodarowania Brak miejsc, w zadan ‘ !
ktérych moga byé liczba osob witgczonych
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terenu realizowane wiasnych) w dziatania: 50
przedsiewziecia
integrujace
mieszkancow poza
sezonem letnim i
wydarzeniami
plenerowymi.
- brak
odpowiedzialnosci
mieszkancow za
otaczajgca przestrzen.
- Niedostatecznie
rozwinigta oferta
. L spoteczna dla
Stworzenie placowki mieszkancdw obszaru. o
wsparcia dziennego, Wskaznik produktu:
poradni wsparcia o - Brak miejsc integracji liczba dziatan
A6 Utworzenie charakterze _ spotecznej i prowadzonych w
Céntrum Ustug pomocowym dla rodzin, _ _ _ zawodowej 1.600.000.00 zt o Centrum : 5. Wskaznik
Spotecznvch na stworzenie osrodka Miasto i Gmina . 1.2019- -0U0.000,00 z organizacje Obszar rezultatu:Liczba oséb
P Y krétkoterminowej opieki | Debrzno, OPS, - Brak miejsc, w 12.2022 pozarzadowe | zdegradowany [zagrozonych ubdstwem
obszarze nad osobami ktérych moga by¢ i wykluczeniem
zdegradowanym ; ; ; realizowane w
niesamodzielnymi, - e spotecznych
punktu wsparcia dla przedsiewzigcia korzystajaca ze
opiekundéw faktycznych _ integrujace wsparcia palcowki 80
0s6b niesamodzielnych. mieszkancow poza
sezonem letnim i
wydarzeniami
plenerowymi.
Wskaznik produktu:
Dziatania skierowane do Patologia spoteczna, liczba dziatan
mtodziezy, oferta niskie wynik w nauce, Mtodziezowa skierowanych do
. spedzania wolnego Miasto i Gmina brak oferty do 2.2017- Rada Miejska, Obszar miodziezy : 4.
Autf IR | el czasu, warsztaty, Debrzno spedzania wolnego 10.2022 ALz organizacje zdegradowany Wskaznik rezultatu:
zajecia dodatkowe, czasu, brak wzorcow i pozarzadowe liczba miodziezy
wydarzenia artystyczne postaw korzystajacej ze
wsparcia:50
Dziatania skierowane do Brak oferty do Wskaznik produktu:
0s6b starszych, oferta spedzania wolnego liczba dziatan
spedzania wolnego ) ciasu, ) Rada skierowanych do
czasu, warsztaty, . . . niewystarczajgca Seniorow, Obszar seniorow : 4.
A.8 Aktywny Senior zajecia dodatkowe, Miasie | Gmina pomoc osobom 22 20.000,00 2t OPS, zdegradowany,
wydarzenia artystyczne, €ebrzno niesamodzielnym, . organizacje teren gminy Wskaznik rezultatu:
pomoc w codziennym brak wsparcia dla pozarzagdowe liczba seniorow

funkcjonowaniu, wparcie
specjalistyczne

opiekundéw oséb
starszych, brak
specjalistycznej

korzystajgcych ze
wsparcia:50
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Wizja cele i priorytety rewitalizacyjne

pomocy

PRZEDSIEWZIECIA UZUPELNIAJACE B

Wskaznik

B.1 Przebudowa drogi
wojewodzkiej w ciagu
ulic Traugutta,
Kosciuszki i
Harcerskiej

-przebudowa i
renowacja ciggu ul.
Traugutta, Kosciuszki,
Harcerskiej, Rynek.
Odbudowa nawierzchni,
wymiana os$wietlenia
ulicznego

Zarzad Drog
Wojewodzkich

techniczna. (Zty stan

- zly stan infrastruktury

- Degradacja
przestrzenno-
funkcjonalna oraz

przestrzeni

publicznych i
wspadlnych)

drogowej

3.2017-3.2018

1.000.000,00

Ulica Traugutta,
Kosciuszki,
Harcerska, Rynek

produktu:Liczba
wspartych obiektow
infrastruktury
zlokalizowanych na
rewitalizowanym
obszarze — 4szt.

Wskaznik rezultatu:
poprawa wizerunku
przestrzeni publicznej,
a tym samym
atrakcyjnosci obszaru,
poprawa
bezpieczenstwa
mieszkancow obszaru.
Liczba oséb
korzystajgcych z
przebudowanej
infrastruktury:500.Zwie
kszenie atrakcyjnosci
inwestycyjnej, jakosci
przestrzeni miejskiej,
zwiekszenie dostepu
do podstawowych
ustug publicznych i
spotecznych. .

Wskaznik

B.2 Adaptacja czesci
pomieszczen Centrum
Kultury, Sportu i
Turystyki na funkcje

Adaptacja pomieszczen
biurowych na funkcje

Brak miejsc, w ktorych
mogg by¢ realizowane
przedsiewzigcia

produktu:Liczba
wspartych obiektow
infrastruktury
zlokalizowanych na

spoteczne oraz spoteczne,
kompleksowe dostosowanie do os6b Miasto i Gmina integrujgce 250.000,00 zt Obszar rewitalizowanym
. ; . . 1.2019-6.2021 CKSIT,OPS
zagospodarowanie niepetnosprawnych, Debrzno mieszkancéw poza zdegradowany obszarze — 1szt.
placu przed CKSIiT na | przystosowanie placu do sezonem letnim i Wskaznik rezultatu:
ogolnodostepng dziatan edukacyjnych, wydarzeniami .Liczba oso6b
przestrzen wsparcia integracyjnych. plenerowymi. korzystajgcych z
rodzin i os6b wyremontowanej
niepetnosprawnych. infrastruktury: 500
B.3 Przebudowa Przebudowa -zdegradowana Powierzchnia obszaru
Rynku i terenéw nawierzchni rynku, przestrzen, : italizacia —
é leatveh oraz zob dorv%/la Miasto i Gmina _ 1.000.000,00 zt o ) objetego rewitalizacjg
przylegtych ora p u 4 4 6.2018-6.2021 Przedsiebiorcy Ulica Rynek 0,6261 ha
. ) Debrzno brak warunkéw do
towarzyszacej infrastruktury ; Ki
rozwoju turystyki, Wskaznik rezultatu:

infrastruktury dla

technicznej, montaz
matej architektury,

gospodarki

poprawa wizerunku

potrzeb utworzenia
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Wizja cele i priorytety rewitalizacyjne

atrakcyjnej przestrzeni
turystycznej,
kulturalnej i
edukacyjnej

urzadzenie zieleni,
przygotowanie
przestrzeni handlowej z
przeznaczeniem na
drobne uslugi

przestrzeni publicznej,
a tym samym
atrakcyjnosci obszaru
,zwiekszenie
atrakcyjnosci i jakosci
przestrzeni miejskiej,
wzrost popytu na
lokalne ustugi, rozwdj
gospodarki. Liczba
0s6b korzystajacych z
wyremontowanej
infrastruktury: 500

B.4 Renowacja,
modernizacja lub
przebudowa budynku

Remont i adaptacja lub
rozbiérka i odbudowa

- niewystarczajgce
zasoby komunalne,

350.000,00 zt

Liczba wspartych
obiektow infrastruktury
zlokalizowanych na
rewitalizowanym
obszarze — 1 szt.

przy pl. Dlugiej 9 w budvnku Miasto i Gmina - brak prze_strze_nl d(? 3.2019- Organizacje Ulica Diuga
Debrznie oraz nadanie ynKu, Debrzno, ZGKIM | prowadzenia dziatan 10.2020 pozarzadowe ug - )
Ié przystosowanie do ! hi Wskaznik rezultatu:
mu nowych funkcji na . sporecznych | liczba 0sdb
potrzeby spot celéw spotecznych aktywizujgcych lokalng :
y sporeczne ! iy korzystajgcych z
lub komunalne. Spotecznosc przebudowanej
infrastruktury -40,
Wskaznik
produktu:Liczba
wspartych obiektow
infrastruktury
zlokalizowanych na
rewitalizowanym
Opracowanie projektu obszarze — 1szt.
B.5 Budowa budowlanego i budowa - brak terendéw .
wielorodzinnego ~ budynku Miasto i Gmina inwestycyjnych, 1.500.000,00 zt o _ Wskaznik rezultatu:
budynku wielorodzinnego z 1.2018-6.2021 Przedsiebiorcy | Ulica Harcerska poprawa wizerunku

mieszkalnego przy ul.
Harcerskiej

przeznaczeniem na
mieszkania komunalne
oraz czes¢ ustugowg

Debrzno

- brak zasobéw
mieszkaniowych

przestrzeni publicznej,
a tym samym
atrakcyjnosci obszaru,
Zwiegkszenie
atrakcyjnosci
inwestycyjnej obszaru,
zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych
mieszkancow obszaru.

B. 6 Przebudowa
dojazdu do ul.
Mtynskiej od drogi woj.
188

Projekt budowlany i
przebudowa odcinka
drogi dojazdowej w celu
usprawnienia dostepu
do obiektu zabytkowego

Miasto i Gmina
Debrzno

- zly stan infrastruktury
drogowej

3.2018-6.2020

200.000,00 zt

Ulica Mtynska

Wskaznik
produktu:Liczba
wspartych obiektow
infrastruktury
zlokalizowanych na
rewitalizowanym
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Wizja cele i priorytety rewitalizacyjne

obszarze — 1szt.

Wskaznik rezultatu:
poprawa wizerunku
przestrzeni publicznej,
a tym samym
atrakcyjnosci obszaru,
poprawa
bezpieczenstwa
mieszkancow obszaru.
Liczba oséb
korzystajgcych z
przebudowanej
infrastruktury:100.Popr
awa dostepnosci do
obiektow kultury i
uzytecznosci
publicznej..

B.7 Adaptacja czesci

Brak miejsc, w ktorych
mogg by¢ realizowane

Wskaznik
produktu:Liczba
wspartych obiektow
infrastruktury
zlokalizowanych na
rewitalizowanym
obszarze — 1szt.

pomieszczen Centrum | Adaptacja pomieszczen przedsiewziecia CKSIT, Wskaznik rezultatu:
Kultury, Sportu i biurowych na cele Miasto i Gmina integrujace 3.2017-6.2018 85.000,00 zt organizacje Ulica Wojska .Liczba oso6b
Turystyki na kulturalne, powstanie Debrzno mieszkancoéw poza ’ ’ pozarzadowe, Polskiego korzystajgcych z
uruchomienie kina matego kina studyjnego sezonem letnim i przedsiebiorcy wyremontowanej
studyjnego. wydarzeniami infrastruktury:
plenerowymi. 500Aktywizacja i
integracja spoteczna
poprzez pielegnowanie
kultury, ilo$¢ os6b
korzystajgcych z
powstatej infrastruktury.
Wskaznik
produktu:Liczba
wspartych obiektow
B.8 lluminacja Stowarzyszenie - niszczenie infrastruktury
$rodkowej czesci Oswietlenie i ,Na Rzecz zabytkowej tkanki 65.000,00 zt Zlokalizowanych na
zachowanych wyeksponowanie muréw | Rozwoju Miasta miejskiej i 6.2017-6.2018 - Ulica Barlickiego rewitalizowanym
$redniowiecznych obronnych i Gminy historycznego obszarze — 1szt.
Debrzno” charakteru miasta Wskaznik rezultatu:

muréw obronnych.

Zwigkszenie
atrakcyjnosci
przestrzeni przy

jednoczesnym
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Wizja cele i priorytety rewitalizacyjne

umocnieniu lokalnego
dziedzictwa poprzez
uzyskanie
zrewitalizowanego
miejsca o szczego6lnym
charakterze.

B.9 Przygotowanie

Opracowanie spojnej

koncepcji zabudowy i
wizualizacji zabudowy
dziatek zlokalizowanych

- brak terenéw do
prowadzenia

Wskaznik produktu:
Liczba dziatek objetych
koncepcjag: 12.

A Wskaznik
koncetpcphz(z;\pu:icl)(wy w $rodmiesciu, Miasto i Gmina | dZiatalnosci ustugowej 8.2016- 20.000,00 zt Przedsicbi Obszar rezultatu:Zwigkszenie
znZ;jdsu}lz;;cycﬁlziZ na zabudowy pierzejowej w Debrzno : t}"')’dStsz,n‘?J W 02.2018 r2€dsIeDIorey | 2 degradowany atrakcyjnosci
teronie Srédmiescia okolicach Rynku SICCIICSCIL inwestycyjnej

: Starego Miasta, Ul. - niefad przestrzenny Srodmiescia, wzrost i
Harcerskiej, Barlickiego i popyt na lokalne ustugi,
Traugutta rozwdj gospodarczy
Wskaznik
produktu:Liczba
wspartych obiektow
infrastruktury
Remont i adaptacja Sali zlokalizowanych na
kinowej na potrzeby Brak miejsc, w ktorych rewitalizowanym
B.10 Renowacja i nov_voczgsnej S_ali moga by¢ realizowane obszarze — 1szt.
rémont bviei Sali widowiskowej, przedsiewziecia Wskaznik rezultatu:
ki 1t bytel kompleksowy remont i Miasto i Gmina integrujace 400.000,00 zt Organizacje Ulica Wojska .Liczba oso6b
inowej w budynku S . . 4.2019-6.2021 - )
Centrum Kultury, wyposazenie w sprzgt Debrzno mieszkancow poza pozarzadowe Polskiego 2 korzystajgcych z
Sportu i Turystyki niezbedny do petnienia sezonem letnim i wyremontowanej
' funkcji kulturowych, wydarzeniami infrastruktury:
rozrywkowych i plenerowymi. 500.Aktywizacja i
edukacyjnych integracja spoteczna
poprzez pielegnowanie
kultury, ilo$¢ os6b
korzystajgcych z
powstatej infrastruktury.

B.11 Zabezpieczenie _ Wykor_]anie prac Wskaznik prod_uktu:

' skarp | osuwisk ziemnych i budowlanych powierzchnia
. ; stuzacych " : " Degradacja 300.000.00 zt Wojewddzki zabezpieczonej
potozonych w ciggu ul - A Miasto i Gmina . 2 J Obszar B
Dlugiej (skar od zabezpleczen!u.skarpy e zabytko_wej czesci 9.2017-8.2018 Konserw’ator e iy —-— skarpy1 ha. Wskaznik
giej Py p! g y .
czescia murow pod czescig ) miasta Zabytkéw rezultatu: ochrong
obronnych) zabytkowych muréow zabytkowych muréw
obronnych miejskich.
B.12 Utworzenie Opracowanie planu Wskaznik produku:
: X o Brak wystarczajgcych Obszar powierzchnia
tgrenow ppd ) zab_udoyvy wraz z Miasto i Gmina Wzyasob()wj":1 ¢ 4.2017-6.2019 30.000,00 24 Przedsiebiorcy | zdegradowany, | utworzonych terenow
inwestycje wizualizacjami, zmiana Debrzno

mieszkaniowe

MPZP

mieszkaniowych

obszar miasta

pod mieszkalnictwo:
0,1220 ha. Wskaznik

rezultatu: Zwigkszenie




Wizja cele i priorytety rewitalizacyjne

atrakcyjnosci

inwestycyjnej,

zaspokojenie
zapotrzebowania na
cele mieszkaniowe

B.13 Utworzenie
przestrzeni dla
nowych firm (startup-
owi
mikroprzedsiebiorstw)

Budowa/ adaptacja
budynkéw/pomieszczen
do celéw ustugowych,
aktywizacja zawodowa.

Miasto i Gmina
Debrzno

Brak wsparcia dla
nowych
przedsigbiorcow

4.2017-
10.2022

100.000,00 zt

IPC,
organizacje
pozarzgdowe

Obszar
zdegradowany

Wskaznik produktu:
liczba nowych
powierzchni do

prowadzenia
dziatalnosci: 4.
\Wskaznik rezultatu:
Zwigkszenie
atrakcyjnosci
inwestycyjnej, wzrost,
popytu na ustugi i
rozwdj gospodarki.

B.14 Przeciwdziatanie
bezrobociu i
wykluczeniu

spotecznemu

Dziatania polegajace na
pomocy w wyznaczeniu
indywidualnej sciezki
reintegraciji i udzieleniu
potrzebnego wsparcia
doradcy zawodowego,
pracownika socjalnego.

Miasto i Gmina
Debrzno, PUP,
OPS

- Bezrobocie,
wykluczenie
spoteczne, brak
wsparcia i motywacji,
biernos¢ zawodowa

6.2017-9.2021

100.000,00 zt

Organizacje
pozarzgdowe

Obszar
zdegradowany

Wskaznik produktu:
liczba dziatan
skierowanych do
bezrobotnych i
zagrozonych
ubostwem: 4.Liczba
0s6b zagrozonych
ubostwem i
wykluczeniem
spotecznym, ktorym
udzielono wsparcia: 60.

B.15 Dziatania
wspierajgce rozwoj
gospodarczy oraz
aktywnosc¢ spoteczno-
zawodowg
mieszkancow obszaru
przeznaczonego do
rewitalizacji bazujgc
gtéwnie na potencjale
turystycznym

Dziatania aktywizujgce
lokalng spotecznosé,
wspieranie i promocja
przedsiebiorczosci,
wspieranie wigczenia
spotecznego

Miasto i Gmina
Debrzno

Potrzeba aktywizaciji i
integracji
spoteczenstwa, brak
wykorzystania
lokalnych zasobow
kulturowych i
przyrodniczych.

2.2017-
10.2022

50.000,00 zt

IPC,
organizacje
pozarzadowe,
przedsigbiorcy

Obszar
zdegradowany

Liczba dziatan
zwiekszajgcych
atrakcyjnos¢
turystyczng obszaru:3.
Wskaznik rezultatu:
Zwigkszenie
atrakcyjnosci
inwestycyjnej
Srodmiescia, wzrost i
popyt na lokalne ustugi,
rozwdj gospodarczy

Tabela 30 Matryca przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych

Tabela 31Dziatania planowane na obszarze rewitalizacji.
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Mechanizmy zapewnienia komplementarnosci.

Mechanizmy zapewnienia komplementarnosci.

Rewitalizacja jest procesem bardzo ziozonym i integruje w sobie przedsiewziecia o bardzo
réznorodnym charakterze. Kazdy program rewitalizacji ujmuje dziatania w sposéb kompleksowy,
bardzo czesto uwzgledniajagcy wiele zrédet finansowania (projekty czesto mogg by¢
wspoffinansowane ze srodkéw EFRR, EFS oraz innych publicznych

lub prywatnych.

Kompleksowe interwencje wymagajg aby projekty rewitalizacji charakteryzowaty sie wzajemnymi
powigzaniami i synergig poszczegoélnych projektéw. Wzajemne powigzania nie wymaga oczywiscie
rownoczesnej realizacji, ale sg podstawg do odwrocenia negatywnych trendow i pozytywnego
wptywania na sytuacje kryzysowg. Synergia poszczegolnych projektow musi sprowadzaé sie przede
wszystkim do synchronizacji efektéw ich realizacji i ich oddziatywania na zdiagnozowane problemy.

Rodzaje komplementarnosci pomiedzy poszczegodlnymi projektami/przedsiewzieciami
rewitalizacyjnymi oraz pomiedzy dziataniami roznych podmiotow i funduszy na obszarze
przeznaczonym do rewitalizacji sg wyznaczone przez wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach
operacyjnych na lata 2014-2020. Do poszczegolnych rodzajéow komplementarnosci naleza:

- komplementarnos¢ przestrzenna,

- komplementarnos¢ problemowa,

- komplementarnos¢ proceduralno-instytucjonalna,
- komplementarno$¢ miedzyokresowa,

- komplementarnos¢ zrodet finansowania.

KOMPLEMENTARNOSC PRZESTRZENNA

Dziatania ujete w LPR zostane zrealizowane w najbardziej zdegradowanej czesci miasta Debrzno, a

mianowicie w Srédmiesciu. Ze wzgledu na kluczowa lokalizacje obszar ten pomimo bardzo kiepskich
wskaznikow i przede wszystkim wystepujgcych w nim negatywnych zjawisk spotecznych ma réwniez najwiekszy
potencjat rozwojowy i jako jedyny daje mozliwos¢ oddziatywania na pozostaty obszar miasta, a nawet catej
gminy. W obszarze tym znajduje sie Urzad Miasta i Gminy Debrzno, poczta , dom kultury, agencja bankowa,
targowisko miejskie oraz kosciét — przez te aspekty obszar ten petni funkcje tzw. Centrum podstawowych ustug
spotecznych i publicznych dla mieszkancéw gminy. Obszar dysponuje wiec odpowiednig bazg do realizacji
zatozonych w Programie zadan.
Nowa, funkcjonalna przestrzei publiczna, urozmaicona oferta spoteczna skierowana do réznych kregow
odbiorcéw, odnowione budynki mieszkalne, podwdrza, przestrzenie wspolne, zabytkowa czes$¢ miasta oraz inne
obiekty majg stuzy¢ przede wszystkim zwiekszeniu komfortu zycia mieszkancéw obszaru rewitalizowanego, ale
rowniez mieszkafncdw catej gminy. Zaktadane w projekcie dziatania powigzane sg ze sobg w sferze: spotecznej,
gospodarczej, przestrzenno-funkcjonalnej, technicznej a takze srodowiskowej.

Takze mozna wskaza¢, ze dzieki realizacji projektéw wzrosnie réwniez atrakcyjnosé turystyczna (renowacja
obiektéw zabytkowych i nadanie im nowych funkcji kulturalno-edukacyjnych i co za tym idzie aktywizacja
gospodarcza, ktéra pozytywnie wptywac bedzie na rozwigzywanie problemow spotecznych takich jak ubdstwo
oraz bezrobocie.
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Mechanizmy zapewnienia komplementarnosci.

KOMPLEMENTARNOSC PROBLEMOWA

Gtéwnym efektem dziatan rewitalizacyjnych przewidzianych w Lokalnym Programie Rewitalizacji
Miasta Debrzno na lata 2017-2022 jest ograniczenie negatywnych zjawisk kryzysowych
wystepujacych w réznych sferach (zwlaszcza zas problemow spotecznych i przestrzennych) oraz
przeciwdziatanie negatywnym skutkom wieloletnich proceséw degradacyjnych. Cata wizja procesu
rewitalizacji oparta jest o pie¢ gtéwnych zatozen:

Srédmiescie Debrzna jako obszar bezpieczny i przyjazny mieszkancom
Srédmiescie Debrzna jako obszar o duzej dostepnosci i wysokiej jakosci ustug publicznych
Srédmiescie Debrzna jako obszar charakteryzujacy sie rozbudowang przestrzenia do rozwoju
handlu oraz wysokiej jakosci zasobami mieszkaniowymi
Srédmiescie jako obszar stwarzajacy dobre warunki rozwojowe dla przedsigbiorcow

5. Srédmiescie Debrzna jako obszar o wysokiej estetyce przestrzeni miejskiej oraz obszar bogaty w
lokalne zasoby historyczne i kulturowe

Sformutowane w Programie cele s3 wiec odpowiedzig na problemy oraz podstawowe potrzeby s3
nie tylko spdéjne, ale czesto uzupetniajg sie wzajemnie tworzgc kompleksowg catos¢. Poszczegdlne cele
zdefiniowane zostaty w odpowiedzi na gtdwne problemy.

Poszczegdlne projekty programu rewitalizacji réwniez wykazujg sie wzajemng komplementarnoscig,
charakteryzujg sie oddziatywaniem na wiele sfer: spoteczna, przestrzenna, techniczna, $Srodowiskowa,
gospodarcza. Najistotniejsze sg tzw. Miekkie projekty adresowane do konkretnej grupy spotecznej — ujete
zostaty w celu 1: Poprawa warunkéw zycia mieszkancéw poprzez przeciwdziatanie negatywnym zjawiskom
spotecznym na obszarze rewitalizacji, promocje wigczenia spotecznego i poprawe dostepnosci ustug
publicznych. Czesto jednak dziatania spoteczne nie bylyby mozliwe do realizacji bez dziatan
infrastrukturalnych.
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Tabela przedstawia komplementarnos¢ i logike powigzan pomiedzy projektami a celami i kierunkami dziatan

Mechanizmy zapewnienia komplementarnosci.

Nazwa Projektu

Poprawa warunkéw zycia mieszkancow poprzez przeciwdziatanie
negatywnym zjawiskom spoftecznym na obszarze
wigczenia spotecznego i poprawe dostepnosci ustug publicznych

Cel Il Racjonalne ksztattowanie przestrzeni miejskiej oraz dbato$¢ o dostepnos¢ wysokiego standardu infrastruktury stuzacej mieszkancom.

Cel 1l Rozwoj lokalnej
przedsigbiorczosci, zwigkszenie
aktywnosci ekonomiczne;j

mieszkancéw oraz  przywrécenie
funkcji handlowych i ustugowych na
obszarze rewitalizacji.

Cel IV Dbatos¢ o
lokalne dziedzictwo
kulturowe i
podnoszenie
atrakcyjnosci
turystycznej obszaru
rewitalizacji.

KIERUNKI DZIALAN

212 | 213 | 214

Al. Adaptacja
zabytkowego budynku
przy ulicy Barlickiego 2 na
Centrum Ustug
Spotecznych wraz z
zabytkowa przestrzenig
otaczajgca.

223|224 | 231|232

242 | 243 | 251

A.2 Odnowienie
istniejgcych terenow
zielonych wraz z budowg
matej architektury

311|312 |321|322] 323

411 | 412 | 413

A.3 Odbudowa
nawierzchni ciggu ulicy
Barlickiego wraz z
dostosowaniem ciggu
pieszo-jezdnego do
potrzeb oséb
niepetnosprawnych.

A.4 Remonty czesci
wspélnych wraz z
podworkami.

A5 Aktywne wigczenie
spotecznosci z obszaru
rewitalizowanego w
dziatania majgce na celu
przywrécenia tadu
przestrzennego i estetyki
obszaru

A.6 Utworzenie Centrum
Ustug Spotecznych na
obszarze zdegradowanym

A.7 Aktywna Mtodziez

A.8 Aktywny Senior

B.1 Przebudowa drogi
wojewddzkiej w ciggu ulic
Traugutta, Kosciuszki i
Harcerskiej

B.2 Adaptacja czesci
pomieszczen Centrum
Kultury, Sportu i Turystyki
na funkcje spoteczne oraz
kompleksowe
zagospodarowanie placu
przed CKSIT na
ogolnodostepng
przestrzen wsparcia
rodzin i oséb
niepetnosprawnych.

B.3 Przebudowa Rynku i
terenéw przylegtych oraz
towarzyszacej
infrastruktury dla potrzeb
utworzenia atrakcyjnej
przestrzeni turystycznej,
kulturalnej i edukacyjnej

Miasto i
Gmina Debrzno

B.4 Renowacja,
modernizacja lub
przebudowa budynku przy
ul. Diugiej 9 w Debrznie
oraz nadanie mu nowych
funkcji na potrzeby
spoteczne lub komunalne.
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B.5 Budowa
wielorodzinnego budynku
mieszkalnego przy ul.
Harcerskiej

B. 6 Przebudowa dojazdu
do ul. Miyriskiej od drogi
woj. 188

B.7 Adaptacja czesci
pomieszczen Centrum
Kultury, Sportu i Turystyki
na uruchomienie kina
studyjnego.

B.8 Illuminacja $rodkowej
czesci zachowanych
Sredniowiecznych muréw
obronnych.

B.9 Przygotowanie
koncepcji zabudowy
pustych dziatek
znajdujgcych sie na
terenie srédmiescia.

B.10 Renowacja i remont
bytej Sali kinowej w
budynku Centrum Kultury,
Sportu i Turystyki.

B.11 Zabezpieczenie
skarp i osuwisk
potozonych w ciggu ul
Diugiej (skarpy pod
czescig muréw
obronnych)

B.12 Utworzenie terenéw
pod inwestycje
mieszkaniowe

B.13 Utworzenie
przestrzeni dla nowych
firm (startup-éw i
mikroprzedsiebiorstw)

B.14 Przeciwdziatanie
bezrobociu i wykluczeniu
spotecznemu

B.15 Dziatania
wspierajgce rozwoj
gospodarczy oraz
aktywnos$¢ spoteczno-
zawodowa mieszkancow
obszaru przeznaczonego
do rewitalizacji bazujgc
gtéwnie na potencjale
turystycznym

Tabela 32 Komplementarno$c i logika powiazarn pomiedzy projektami, a celami i kierunkami dziatan

Legenda:

Bezposrednie  powigzanie z  danym
kierunkiem dziatan

Posrednie powigzanie z danym kierunkiem
dziatan
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Powigzania horyzontalne pomiedzy poszczegdlnymi przedsiewzieciami

Zaplanowane przedsiewziecia zostaly skonstruowane w taki sposéb, ze wzajemnie sie uzupetniajg i

wzmacniaja.

Lp. | Nazwa projektu

Projekty
komplementarne

Uzasadnienie

Projekt nr A.2 Odnowienie istniejgcych terenow
zielonych wraz z budowg matej architektury

nawierzchni ciggu ulicy
Barlickiego wraz z
dostosowaniem ciggu pieszo-
jezdnego do potrzeb oséb
niepetnosprawnych.

Projekt nr A.4 Remonty
czesci wspdlnych wraz z
podwdrkami.

Projekt nr A.5. Aktywne
wigczenie spotecznosci z
obszaru rewitalizowanego w
dziatania majgce na celu
przywrdcenia tadu
przestrzennego i estetyki
obszaru

Projekt nr B.1 Przebudowa
drogi wojewddzkiej w ciggu
ulic Traugutta, Kosciuszki i
Harcerskiej

1. Projekt nr A.6. Utworzenie Projekty wzajemnie sie
Centrum Ustug Spotecznych uzupetniajg, majqg na celu
na obszarze zdegradowanym | stworzenie infrastruktury

przystosowanej do
Projekt nr A.8 Aktywny prowadzenia dziatan
Senior spotecznych oraz stworzenie
oferty dla osob

Projekt nr B.2. Adaptacja wykluczonych,
czesci pomieszczer Centrum niesamodzielnych,
Kultury, Sportu i Turystykina | wymagajgcych wsparcia w
funkcje spoteczne oraz postaci ustug spotecznych.
kompleksowe
zagospodarowanie placu

Projekt nr Al. Adaptacja zabytkowego budynku przy p rzsed CKSIT na i

ulicy Barlickiego 2 na Centrum Ustug Spotecznych ogdinodostepnq przestrzen

wraz z zabytkowa przestrzenig otaczajaca. wsparcia rodzin i 0s6b
niepetnosprawnych.
Projekt B.4. Renowacja,
modernizacja lub
przebudowa budynku przy pl.
Dtugiej 9 w Debrznie oraz
nadanie mu nowych funkcji
na potrzeby spoteczne lub
komunalne.
Projekt nr B.14
Przeciwdziatanie bezrobociu i
wykluczeniu spotecznemu

2. Projekt nr A.3 Odbudowa Projekty zmierzajg do

uporzqgdkowania przestrzeni,
przywrdcenia tadu
przestrzennego,
dostosowania do 0séb
niepetnosprawnych, poprawy
dostepnosci, bezpieczeristwa
oraz budowy infrastruktury
do dziatan kulturalnych,
rekreacyjnych oraz
spotecznych.
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Projekt nr B.3 Przebudowa
Rynku i terenéw przylegtych
oraz towarzyszqcej
infrastruktury dla potrzeb
utworzenia atrakcyjnej
przestrzeni turystycznej,
kulturalnej i edukacyjnej

Projekt nr B. 6 Przebudowa
dojazdu do ul. Mtynskiej od
drogi woj. 188

Projekt nr B.11
Zabezpieczenie skarp i
osuwisk potozonych w ciggu
ul Dtugiej (skarpy pod czescig
murdéw obronnych)

Projekt nr A.3 Odbudowa nawierzchni ciggu ulicy
Barlickiego wraz z dostosowaniem ciggu pieszo-
jezdnego do potrzeb os6b niepetnosprawnych.

Projekt nr A.2 Odnowienie
istniejgcych terenow
zielonych wraz z budowq
mafej architektury

Projekt nr B.1 Przebudowa
drogi wojewddzkiej w ciggu
ulic Traugutta, Kosciuszki i
Harcerskiej

Projekt nr B.3 Przebudowa
Rynku i terendéw przylegtych
oraz towarzyszqcej
infrastruktury dla potrzeb
utworzenia atrakcyjnej
przestrzeni turystycznej,
kulturalnej i edukacyjnej

Projekt nr B. 6 Przebudowa
dojazdu do ul. Mtynskiej od
drogi woj. 188

Projekty majq na celu
zagospodarowanie
przestrzeni, dostosowanie
dla jej uzytkownikéw oraz
poprawe bezpieczeristwa.

Projekt nr A.4 Remonty czesci wspdinych wraz z
podwaorkami.

Projekt nr A.2 Odnowienie
istniejgcych terenow
zielonych wraz z budowq
matej architektury

Projekt nr A.5. Aktywne
wigczenie spotecznosci z
obszaru rewitalizowanego w
dziatania majqgce na celu
przywrocenia fadu
przestrzennego i estetyki
obszaru

Projekt nr B.3 Przebudowa
Rynku i terendéw przylegtych
oraz towarzyszqcej
infrastruktury dla potrzeb
utworzenia atrakcyjnej
przestrzeni turystycznej,
kulturalnej i edukacyjnej

Projekt nr B.8 lluminacja
Srodkowej czesci
zachowanych

Projekty majq na celu
zagospodarowanie wspdlnej
przestrzeni przede wszystkim
polegajg na witgczeniu
spotecznosci w dziatania
ksztaftujgce ich otoczenie.
Zmierzajq do stworzenia
trakcyjnego, funkcjonalnego
miejsca, nawiqgzujgc do

historycznego uktadu miasta.
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sredniowiecznych muréw
obronnych.

Projekt nr B.11
Zabezpieczenie skarp i
osuwisk potozonych w ciggu
ul Dtugiej (skarpy pod czescig
murdéw obronnych)

Projekt nr A.5. Aktywne wtqczenie spotecznosci z
obszaru rewitalizowanego w dziatania majgce na celu
przywrdcenia tadu przestrzennego i estetyki obszaru

Projekt nr A.2. Odnowienie
istniejgcych terenow
zielonych wraz z budowgq
matej architektury

Projekt nr A.4. Remonty
czesci wspdlnych wraz z
podworkami.

Projekt B.5. Budowa
wielorodzinnego budynku
mieszkalnego przy ul.
Harcerskiej

Projekt nr B.9.
Przygotowanie koncepcji
zabudowy pustych dziatek
znajdujgcych sie na terenie
Srédmiescia.

Projekt nr B.11.
Zabezpieczenie skarp i
osuwisk potozonych w ciggu
ul Dtugiej (skarpy pod czescig
murdéw obronnych)

Projekty wptyng na
zwiekszenie poczucia
odpowiedzialnosci za
miejsce, w ktorym sie
mieszka, wigczenie
mieszkaricow w aktywne
dziatania, udziat w
konsultacjach i realizacji
poszczegolnych inwestycji.
Zaktadany jest cigg dziatarn,
ktore bezposrednio
zaangazujq mieszkarncow, a
projekty infrastrukturalne
pozwolq lepiej wykorzystac
efekty tych dziatan. Zostanie
stworzona atrakcyjna i
racjonalna przestrzen
zyciowa i spoteczna
mieszkancow obszaru
zdegradowanego.
Najwieksza
komplementarnos¢ zachodzi
z projektem A.4 —
mieszkaricy wyremontujq i
zagospodarujqg czesci
wspdlne oraz podwdrka.
Bedq mieli realny wptyw na
stworzenie przyjaznej
przestrzeni.

Projekt nr A.6. Utworzenie Centrum Ustug
Spotecznych na obszarze zdegradowanym

Projekt nr A.1.Adaptacja
zabytkowego budynku przy
ulicy Barlickiego 2 na
Centrum Ustug Spotecznych
wraz z zabytkowq
przestrzenig otaczajgcq.

Projekt B.4. Renowacja,
modernizacja lub
przebudowa budynku przy pl.
Dtugiej 9 w Debrznie oraz
nadanie mu nowych funkgji
na potrzeby spoteczne lub
komunalne.

Projekt nr A.8 Aktywny
Senior

Utworzenie placowki, ktdra
pozwoli na rozwiqzanie lub
zmniejszenie skali wielu
problemdw spotecznych w
obszarze. Wazne jest rowniez
zwiekszenie dostepnosci do
osrodka, poprawa sfery
komunikacyjnej i rozwigzania
techniczne likwidujgce
bariery architektoniczne i
umozliwiajgce swobodny
dostep dla oséb
niepetnosprawnych. Seniorzy
uzyskajg wsparcie w postaci
dostepu do niezbednych
ustug spotecznych.
Najwieksza
komplementarnos¢ zachodzi
z projektem nr A.1. —
powstanie zaplecze do
realizacji kompleksowego
wsparcia dla rodzin i 0séb
niesamodzielnych.

Projekt nr A.7. Aktywna Mtodziez

Projekt nr B.2. Adaptacja
czesci pomieszczen Centrum
Kultury, Sportu i Turystyki na
funkcje spoteczne oraz
kompleksowe

Stworzenie zaplecza
infrastrukturalnego do
aktywnego wypoczynku,
miejsca realizacji
warsztatow, imprez,
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zagospodarowanie placu
przed CKSIT na
ogdlnodostepnq przestrzen
wsparcia rodzin i 0séb
niepetnosprawnych.

Projekt nr B.3. Przebudowa
Rynku i terenéw przylegtych
oraz towarzyszqcej
infrastruktury dla potrzeb
utworzenia atrakcyjnej
przestrzeni turystycznej,
kulturalnej i edukacyjnej

Projekt nr B.7. Adaptacja
czesci pomieszczen Centrum
Kultury, Sportu i Turystyki na
uruchomienie kina
studyjnego.

Projekt nr B.10. Renowacja i
remont byftej Sali kinowej w
budynku Centrum Kultury,
Sportu i Turystyki.

koncertéw i innych wydarzern
kulturalnych zaktywizuje
mftodziez z obszaru,
zmniejszajgc przy tym
degradujgce obszar zjawisko
patologii spotecznej.
Dziatania majg na celu
pokazanie lepszej przestrzeni
oraz ukazanie szansy na
lepszq przysztosc.

Projekt nr A.8 Aktywny Senior

Projekt nr A.6. Utworzenie
Centrum Ustug Spotecznych
na obszarze zdegradowanym

Projekt nr B.2. Adaptacja
czesci pomieszczen Centrum
Kultury, Sportu i Turystyki na
funkcje spoteczne oraz
kompleksowe
zagospodarowanie placu
przed CKSIT na
ogdlnodostepnq przestrzen
wsparcia rodzin i 0séb
niepetnosprawnych.

Projekt nr B.3. Przebudowa
Rynku i terendw przylegtych
oraz towarzyszqcej
infrastruktury dla potrzeb
utworzenia atrakcyjnej
przestrzeni turystycznej,
kulturalnej i edukacyjnej

Projekt nr B.7. Adaptacja
czesci pomieszczer Centrum
Kultury, Sportu i Turystyki na
uruchomienie kina
studyjnego.

Projekt nr B.10. Renowacja i
remont byftej Sali kinowej w
budynku Centrum Kultury,
Sportu i Turystyki.

Stworzenie zaplecza
infrastrukturalnego do
realizacji dziatan
adresowanych bezposrednie
do senioréw pozwoli na
efektywniejsze wsparcie tej
grupy. Stworzenie miejsc do
wypoczynku, rekreacji,
dziatalnosci kulturalnej i
edukacyjnej, usuwanie barier
architektonicznych pozwoli
na stworzenie
kompleksowego wsparcia
licznej i bardzo waznej w
obszarze grupie oséb
starszych.

Projekt nr B.1 Przebudowa drogi wojewddzkiej w ciggu
ulic Traugutta, Kosciuszki i Harcerskiej

Projekt nr A.2. Odnowienie
istniejgcych terenow
zielonych wraz z budowq
matej architektury

Projekt nr A.3 Odbudowa
nawierzchni ciqgu ulicy
Barlickiego wraz z

Projekty maja na celu
zwiekszenie dostepnosci do
obiektéw publicznych,
poprawe sfery
komunikacyjnej i
zastosowanie rozwigzan
technicznych likwidujgcych
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dostosowaniem ciggu pieszo-
jezdnego do potrzeb oséb
niepetnosprawnych.

Projekt nr B. 6 Przebudowa
dojazdu do ul. Mtynskiej od
drogi woj. 188

bariery architektoniczne, a
przede wszystkim poprawe
bezpieczenstwa
uzytkownikow.

10. Projekt nr A1. Adaptacja Projekty sie wzajemnie
zabytkowego budynku przy uzupetniaja, z jednej strony
ulicy Barlickiego 2 na powstanie baza do
Centrum Ustug Spotecznych prowadzenia dziatar

ra abytko - :
Projekt nr B.2 Adaptacja czesci pomieszczen Centrum Wrzezsfrjenly o tzlcqza' . spotecznych, edukacyjnych i
Kultury, Sportu i Turystyki na funkcje spoteczne oraz P q 19¢q- kulturalnych a z drugiej
kompleksowe zagospodarowanie placu przed CKSiT ) strony zostanie stworzona
na ogdlnodostepna przestrzen wsparcia rodzin i osob | Projekt nr A.7. Aktywna oferta dla uzvtkownikéw
niepetnosprawnych. Mtodziez . ¥ )
nowej infrastruktury i
Projekt nr A.8 Aktywny przestrzeni.
Senior

11. Projekt nr A.2. Odnowienie Projekty sie wzajemnie
istniejgcych terendw uzupetniaja, z jednej strony
zielonych wraz z budowq powstanie estetyczna i
matej architektury funkcjonalna przestrzen do

. prowadzenia dziatan
Prole_"kt nr A..3.0dbud‘owa spotecznych, edukacyjnych i
nawierzchni ciqgu ulicy .

. kulturalnych a z drugiej
Barlickiego wraz z ]

. . . strony zostanie stworzona
dostosowaniem ciqgu pieszo- ) .
jezdnego do potrzeb osob oferté dla uzytkownlkow
niepetnosprawnych. nowej przestrzeni.
Projekt nr A.4. Remonty
czesci wspdlnych wraz z
podwdrkami.
Projekt nr A.7. Aktywna
Projekt nr B.3 Przebudowa Rynku i terendw Mtodziez
przylegtych oraz towarzyszacej infrastruktury dla
potrzeb _utworzenia_ gtrakcyjnej p!'zestrzeni Projekt nr A.8 Aktywny
turystycznej, kulturalnej i edukacyjnej .
Senior
Projekt nr B.7 Adaptacja
czesci pomieszczen Centrum
Kultury, Sportu i Turystyki na
uruchomienie kina
studyjnego.
Projekt nr B.8 lluminacja
srodkowej czesci
zachowanych
Sredniowiecznych muréw
obronnych
Projekt nr B.10 Renowacja i
remont byftej Sali kinowej w
budynku Centrum Kultury,
Sportu i Turystyki.
12. Projekt nr Al. Adaptacja Projekty majg na celu

Projekt nr B.4 Renowacja, modernizacja lub
przebudowa budynku przy ul. Dtugiej 9 w Debrznie
oraz nadanie mu nowych funkgji na potrzeby spoteczne
lub komunalne.

zabytkowego budynku przy
ulicy Barlickiego 2 na
Centrum Ustug Spotecznych
wraz z zabytkowq

zaspokojenie podstawowych
potrzeb mieszkancow:
potrzeby mieszkaniowe,
zapotrzebowanie na ustugi
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przestrzeniq otaczajgcq.

Projekt nr A.6. Utworzenie
Centrum Ustug Spotecznych
na obszarze zdegradowanym
Projekt nr B.12 Utworzenie
terenow pod inwestycje
mieszkaniowe

spoteczne

13. Projekt nr B.12 Utworzenie Projekty maja na celu
terendw pod inwestycje rozwigzanie problemu
Projekt nr B.5 Budowa Wielorodzinneg(_) t_)udynku mieszkaniowe dotyczacego
mieszkalnego przy ul. Harcerskiej . . .
niewystarczajacych zasobdéw
mieszkaniowych.
14. Projekt nr A.2. Odnowienie Projekty wptywajg na
istniejgcych terenow zapewnieniu tadu
zielonych wraz z budowq przestrzennego,
matej architektury zagospodarowaniu
przestrzeni i poprawie
Projekt nr A.3 Odbudowa bezpieczeristwa
nawierzchni ciggu ulicy . . _—
Projekt nr B. 6 Przebudowa dojazdu do ul. Miyniskiej od | Barlickiego wraz z mleszk?ncc?'w, usprawnieniu
drogi woj. 188 dostosowaniem ciggu pieszo- komunikacji.
jezdnego do potrzeb oséb
niepetnosprawnych.
Projekt nr B.1 Przebudowa
drogi wojewddzkiej w ciggu
ulic Traugutta, Kosciuszki i
Harcerskiej
15. Projekt nr A.7. Aktywna Stworzenie zaplecza
Mtodziez infrastrukturalnego do
realizacji dziatan
me?kt nr A.8 Aktywny adresowanych bezpoérednie
Senior do senioréw pozwoli na
Projekt nr B.3. Przebudowa efektywniejsze V\./spa.r C.I etel
. . - . . Rynku i terenéw przylegtych grupy. Stworzenie miejsc do
Projekt nr B.7 Adaptacja czesci pomieszczen Centrum oi/az towarzyszq cpe y yiegly wypoczynku, rekreacji,
Kultury, Sportu i ngét}};ﬁ;gguruchomleme kina infrastruktury dla potrzeb d2|a’ralno.su.kultura|n.ej i |
utworzenia atrakcyjnej edukacyjnej, usuwanie barier
przestrzeni turystycznej, architektonicznych pozwoli
kulturalnej i edukacyjnej na stworzenie
kompleksowego wsparcia
Projekt nr B.10 Renowacja i licznej i bardzo waznej w
remont byftej Sali kinowej w obszarze grupie osob
budynku Centrum Kultury, starszych.
Sportu i Turystyki.
16. Projekt nr A.4. Remonty Projekty majg na celu
czesci wspdlnych wraz z stworzenie atrakcyjnej
podworkami. przestrzeni turystycznej,
wyeksponowanie waloréw
Projekt nr B.8 lluminacja $rodkowej czesci Projekt. nr B.3’Przebudowa zabytkowych,
zachowanych $redniowiecznych muréw obronnych. Rynku i terenow przylegtych | ;- 4k owanie przestrzeni
oraz towarzyszqce] w zabytkowej czesci obszaru.
infrastruktury dla potrzeb
utworzenia atrakcyjnej
przestrzeni turystycznej,
kulturalnej i edukacyjnej
17. Projekt nr A.5. Aktywne Projekty wzajemnie sie

Projekt nr B.9 Przygotowanie koncepcji zabudowy
pustych dziatek znajdujgcych sie na terenie
Srodmiescia.

witgczenie spotecznosci z
obszaru rewitalizowanego w
dziatania majgce na celu
przywrdcenia tadu
przestrzennego i estetyki

uzupetniajg, celem jest
stworzenie koncepcji
zabudowy w Scistej
konsultacji z mieszkanncami
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obszaru

Projekt nr B.12 Utworzenie
terendw pod inwestycje
mieszkaniowe

Projekt nr B.13 Utworzenie
przestrzeni dla nowych firm
(startup-ow i
mikroprzedsiebiorstw)

oraz wiaczenie ich w
dziatania rewitalizacyjne.

18. Projekt nr A.7. Aktywna Projekty sie wzajemnie

Mtodziez uzupetniaja, z jednej strony
powstanie estetyczna i

P’Oj?kt nr A.8 Aktywny funkcjonalna przestrzen do
senior prowadzenia dziatan

. spotecznych, edukacyjnych i
Projekt nr B.3 Przebudowa L
Rynku i terenéw przylegtych kulturalnych a.1 zdrugiej

Projekt nr B.10 Renowacja i remont bytej Sali kinowej w | 0raZ towarzyszqcej strony ZOSta.me Stw?rz,ona
budynku Centrum Kultury, Sportu i Turystyki. infrastruktury dla potrzeb ofertaf dla uzytkO\.NkaW

utworzenia atrakcyjnej nowej przestrzeni.
przestrzeni turystycznej,
kulturalnej i edukacyjnej
Projekt nr B.7 Adaptacja
czesci pomieszczen Centrum
Kultury, Sportu i Turystyki na
uruchomienie kina
studyjnego.

19. Projekt nr A.2 Odnowienie Projekty majag na celu
istniejgcych terendw zagospodarowanie wspdlnej
zielonych wraz z budowq przestrzeni przede wszystkim
mafej architektury polegaja na wtaczeniu

) spotecznosci w dziatania
ij,el,(t nr A4 Remonty ksztattujgce ich otoczenie.
Projekt nr B.11 Zabezpieczenie skarp i osuwisk czesc ’wsp olfwy ch wrazz Zmierzajg do stworzenia
potozonych w ciagu ul Diugiej (skarpy pod czescig podwdrkami. trakeyjnego, funkcjonalnego
muréw obronnych) - Lo
Projekt nr A.5. Aktywne miejsca, nawigzujac do
wiqczenie spofecznosci z historycznego uktadu miasta.
obszaru rewitalizowanego w
dziatania majgce na celu
przywrdcenia tadu
przestrzennego i estetyki
obszaru
20. Projekt nr B.4 Renowacja, Projekty maja na celu

Projekt nr B.12 Utworzenie terendéw pod inwestycje
mieszkaniowe

modernizacja lub
przebudowa budynku przy ul.
Dtugiej 9 w Debrznie oraz
nadanie mu nowych funkcji
na potrzeby spoteczne lub
komunalne.

Projekt B.5. Budowa
wielorodzinnego budynku
mieszkalnego przy ul.
Harcerskiej

Projekt nr B.9 Przygotowanie
koncepcji zabudowy pustych
dziatek znajdujgcych sie na
terenie srédmiescia.

rozwigzanie problemu
dotyczacego
niewystarczajacych zasobdéw
mieszkaniowych.
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21. Projekt nr B.9 Przygotowanie | Projekty majg na celu
koncepcji zabudowy pustych powstanie i
dziatek znajdujgcych sie na zagospodarowanie
Projekt nr B.13 Utworzenie przestrzeni dla nowych firm terenie srédmiescia. nieruchomosci i
(startup-6w i mikroprzedsiebiorstw) . przystosowanie do
ijel,(t nr.B,14. .. | prowadzenia dziatalnosci
Przeciwdziatanie bezrobociu i . .
wykluczeniu spofecznemu gospodarc.ze_J I stworzenia
nowych miejsc pracy.
22. Projekt nr B.14 Przeciwdziatanie bezrobociu i Projekt nr A1. Adaptacja Wsparcie i dziatania na rzecz
wykluczeniu spotecznemu zabytkowego budynku przy poprawy warunkéw zycia
ulicy Barlickiego 2 na mieszkaricow, ograniczenia
Centrum Ustug Spotecznych ubdstwa. Pomoc w
wrazz Z"bYtkOWq . wyznaczeniu Sciezki
przestrzeniq otaczajgcg. reintegracji, wsparcie
Projekt nr B.13. Utworzenie dotacyjne.
przestrzeni dla nowych firm
(startup-ow i
mikroprzedsiebiorstw)
Projekt B.15 Dziatfania
wspierajgce rozwoj
gospodarczy oraz aktywnos¢
spoteczno-zawodowgq
mieszkancow obszaru
przeznaczonego do
rewitalizacji bazujqc gtownie
na potencjale turystycznym
23. Projekt B.15 Dziatania wspierajgce rozwoj Projekt nr B.13. Utworzenie Promocja i rozwdj lokalnej
gospodarczy oraz aktywnosc spoteczno-zawodowq przestrzeni dla nowych firm przedsiebiorczosci, a takze
mieszkaricow obszaru przeznaczonego do rewitalizacji | (startup-ow i tworzenie nowych firm
bazujgc gtownie na potencjale turystycznym mikroprzedsiebiorstw) prowadzone z dziataniami
wzmacniajgcymi potencjat
przestrzenny i funkcjonalny
pod kgtem
przedsiebiorczosci.
Poprawa dostepnosci do
Rynku oraz zabytkowej
czesci miasta, a takze
tworzenie urozmaiconej
oferty kulturalno-
turystycznej.

Tabela 33. Komplementarno$c problemowa
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Program rewitalizacji obejmujg dziatania, ktdre sg bardzo przemyslane i realizowane razem lub kolejno po w sposdb kompleksowy oddziatujg na sfere
spoteczng, gospodarczg, sSrodowiskowg oraz przestrzenno-funkcjonalng i techniczng i zmierzajg do efektu w postaci

W tabeli znajdujacej sie ponizej nizej ujeto oddziatywania poszczegdlnych projektow na ww. sfery.

Tabela Komplementarnosc poszczegdlnych projektow w odniesieniu do oczekiwanych efektéow spotecznych, gospodarczych, przestrzennych (przestrzenno-funkcjonalnych i technicznych)

oraz srodowiskowych
LP Tytut projektu Cel rewitalizacji Efekt spoteczny Efekt Efekt Efekt
gospodarczy przestrzenny srodowiskowy
Lista A
1 Projekt nr A.1.Adaptacja Poprawa warunkow Duzy Brak Umiarkowany Brak
zabytkowego budynku zycia mieszkancow
przy ulicy Barlickiego 2 Debrzna poprzez
na Centrum Ustug przeciwdziatanie
Spotecznych wraz z negatywnym
zabytkowg przestrzenig zjawiskom spotecznym
otaczajgca. na obszarze
rewitalizacji, promocje
wigczenia
spotecznego i
poprawe dostepnosci
ustug publicznych
2 Projekt nr A.2. Racjonalne Duzy Brak Duzy Umiarkowany
Odnowienie istniejacych ksztattowanie
terenéw zielonych wraz z przestrzeni miejskiej
budowg matej oraz dbatos¢ o
architektury dostepnos¢ wysokiego
standardu
infrastruktury stuzacej
mieszkancom.
3 Projekt nr A.3. Racjonalne Umiarkowany Brak Umiarkowany Brak

Odbudowa nawierzchni
ciggu ulicy Barlickiego
wraz z dostosowaniem
ciggu pieszo-jezdnego
do potrzeb oséb
niepetnosprawnych.

ksztaltowanie
przestrzeni miejskiej
oraz dbatos¢ o
dostepnos¢ wysokiego
standardu
infrastruktury stuzacej
mieszkancom.
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drogi wojewodzkiej w ciggu
ulic Traugutta, Kosciuszki i
Harcerskiej

ksztattowanie
przestrzeni miejskiej
oraz dbatos¢ o
dostepnos¢ wysokiego
standardu

4 Projekt nr A.4. Remonty Racjonalne Duzy Umiarkowany Duzy Brak
czesci wspolnych wraz z ksztaltowanie
podworkami. przestrzeni miejskiej
oraz dbatos¢ o
dostepnos¢ wysokiego
standardu
infrastruktury stuzacej
mieszkahncom.
5 Projekt nr A.5. Aktywne Poprawa warunkow Duzy Brak Duzy Brak
wigczenie spotecznosci z zycia mieszkancow
obszaru Debrzna poprzez
rewitalizowanego w przeciwdziatanie
dziatania majace na celu negatywnym
przywrdcenia tadu zjawiskom spotecznym
przestrzennego i estetyki na obszarze
obszaru rewitalizacji, promocje
wigczenia
spofecznego i
poprawe dostepnosci
ustug publicznych
6 Projekt nr A.6. Poprawa warunkow Duzy Umiarkowany Umiarkowany Brak
Utworzenie Centrum zycia mieszkancow
Ustug Spotecznych na Debrzna poprzez
obszarze przeciwdziatanie
zdegradowanym negatywnym
zjawiskom spotecznym
na obszarze
rewitalizacji, promocje
wigczenia
spotecznego i
poprawe dostepnosci
ustug publicznych
7 Projekt nr A.7 Ustalenie Duzy Duzy Brak Brak
Przeciwdziatanie indywidualnej $ciezki
bezrobociu i wykluczeniu reintegracji dla
spotecznemu bezrobotnych,
wspotpraca z doradcg
zawodowym,
pracownikiem
socjalnym, warsztaty,
Swiadczenia w postaci
zasitkéw
Lista B
1 Projekt nr B.1. Przebudowa | Racjonalne Umiarkowany Duzy Duzy Brak
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infrastruktury stuzacej
mieszkancom.

Projekt nr B.2. Adaptacja I_:’oprawg warupkg')w Duzy Brak Umiarkowany Brak
czesci pomieszczen Centrum | Zycia mieszkancow
Kultury, Sportu i Turystyki na Debr;n% POffZ?Z
funkcje  spoleczne  oraz ﬁrezge;['y":’mf;/i]ame
kompleksowe . zjawiskom spotecznym
zagospodarowanle_ placu | na obszarze
przed CKSIT na | rewitalizacji, promocje
ogolnodostepng przestrzen | wigczenia
wsparcia rodzin i 0sOb | spotecznego i
niepetnosprawnych. Sgﬁjgvp\)lﬁbclji?:ifye:nh()éd
Projekt nr B.3. Przebudowa | Racjonalne Duzy Duzy Duzy Brak
Rynku i terenéw przylegtych k?zzéiiggvgﬁrﬁie'skie'
oraz towarzyszacej graz dba’roééoJ )
infrastruktury  dla  potrzeb dostepnosé wysokiedo
utworzenia atrakcyjnej stanggrdu Y 9
przestrzeni turystycznel, | jnfrastruktury stuzacej
kulturalnej i edukacyjnej mieszkancom.
Projekt B.4. Renowacja, Racjonalne' Umiarkowany Brak Brak Brak
modemizacja lub przebudowa | ksztattowanie
budynku przy pl. Dhgiej 9 w plr'zesct‘rbze*nl’mlejsklej
Debrznie oraz nadanie mu | 9r@zdbaiosco
- dostepnos¢ wysokiego
nowych funkcji na potrzeby standardu
spoteczne lub komunalne. infrastruktury stuzacej
mieszkancom.
Projekt B.5. Budowa | Racjonalne Umiarkowany Duzy Umiarkowany Brak
wielorodzinnego budynku | ksztattowanie o
mieszkalnego przy ul. g:ggsé[)zaﬁgggmoels 1€
Harcerskiej dostepnos¢ wysokiego
standardu
infrastruktury stuzacej
mieszkancom.
Projekt nr B.6. Przebudowa | Racjonalne Umiarkowany Umiarkowany Umiarkowany Brak
dojazdu do ul. Miynskiej od ;?géasi:g\gﬁrﬁiejskiej
drogi woj. 188
rogiwol oraz dbatos¢ o
dostepnos¢ wysokiego
standardu
infrastruktury stuzacej
mieszkancom.
Projekt nr B.7. Adaptacja | Dbatos¢ o lokalne Duzy Duzy Brak Brak

czesci pomieszczen Centrum

dziedzictwo kulturowe
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Kultury, Sportu i Turystyki na

i podnoszenie

uruchomienie kina studyjnego. | atrakcyjnosci
turystycznej obszaru
zdegradowanego.
8 Projekt nr B.8. lluminacja | Dbatos¢ o lokalne Brak Umiarkowany Umiarkowany Brak
$rodkowej czesci | dziedzictwo kulturowe
zachowanych i podnoszenie
$redniowiecznych murow tadpsls(g/)ggr?:jmobszaru
obronnych. zdegradowanego.
9 Projekt nr B.9. Przygotowanie | Rozwdj lokalnej Umiarkowany Duzy Duzy Brak
koncepcji zabudowy pustych | przedsigbiorczosci,
dziatek znajdujacych sie na | ZWiekszenie
terenie $rédmiescia. aktywnosci
ekonomicznej
mieszkancéw oraz
przywrocenie funkcji
handlowych i
ustugowych na
obszarze
zdegradowanym.
10 Projekt nr B.10. Renowacja i | Dbatosc o lokalne Duzy Duzy Brak Brak
remont bytej Sali kinowej w | dziedzictwo kulturowe
budynku Centrum  Kultury, Ia?r(;dkggj?’lZC)eSTie
Sportu i Turystyki. turystycznej obszaru
zdegradowanego.
11 Projekt nr B.11. | Racjonalne Umiarkowany Brak Duzy Umiarkowany
Zabezpieczenie  skarp i | ksztattowanie
osuwisk potozonych w ciagu ul | Przestrzeni miejskiej
Diugiej (skarpy pod czescig grazt dt;aj‘c,’?CO i
muréw obronnych) S;Snggr(?jc wysokiego
infrastruktury stuzacej
mieszkancom.
12 Projekt nr B.12. Utworzenie | Rozwdj lokalnej Umiarkowany Duzy Brak Brak
terenéw  pod  inwestycje | Przedsiebiorczosci,
mieszkaniowo- ustugowe zwigkszenie
aktywnosci
ekonomicznej
mieszkancéw oraz
przywrécenie funkcji
handlowych i
ustugowych na
obszarze
zdegradowanym.
13 Projekt nr B.13. Utworzenie | Rozwdj lokalnej Umiarkowany Duzy Umiarkowany Brak

przestrzeni dla nowych firm

przedsigebiorczosci,
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(startup-6w i
mikroprzedsigbiorstw)

zwigkszenie
aktywnosci
ekonomicznej
mieszkancdw oraz
przywrécenie funkciji
handlowych i
ustugowych na
obszarze
zdegradowanym.

14

Projekt nr B.14. Aktywna
mtodziez

Poprawa warunkow
zycia mieszkancow
Debrzna poprzez
przeciwdziatanie
negatywnym
zjawiskom spotecznym
na obszarze
rewitalizacji, promocje
wigczenia
spotecznego i
poprawe dostepnosci
ustug publicznych

Duzy

Brak

Brak

Brak

15

Projekt B.15. Aktywny senior

Poprawa warunkow
zycia mieszkancow
Debrzna poprzez
przeciwdziatanie
negatywnym
zjawiskom spotecznym
na obszarze
rewitalizacji, promocje
wigczenia
spotecznego i
poprawe dostepnosci
ustug publicznych

Duzy

Brak

Brak

Brak

16

Projekt B.16 Dziatania
wspierajgce rozwoj
gospodarczy oraz aktywnosc
spoteczno-zawodowg
mieszkancéw obszaru
przeznaczonego do
rewitalizacji bazujgc gtéwnie
na potencjale turystycznym

Poprawa warunkow
zycia mieszkancow
Debrzna poprzez
przeciwdziatanie
negatywnym
zjawiskom spotecznym
na obszarze
rewitalizacji, promocje
wigczenia
spotecznego i
poprawe dostepnosci
ustug publicznych

Duzy

Duzy

Umiarkowany

Brak

Tabela 34 Komplementarnosc¢ poszczegdlnych projektéw w odniesieniu do oczekiwanych efektéw spotecznych, gospodarczych, przestrzennych oraz Srodowiskowych

Tabela 35 Odfziatywania poszczegodlnych planowanych projektéw na sfere spoteczng, gospodarczg, techniczng, Srodowiskowg i przestrzenno - funkcjonalng.
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KOMPLEMENTARNOSC PROCEDURALNO-INSTYTUCJONALNA

Program rewitalizacji jest gtownie realizowany przez Miasto i Gmine Debrzno przy wspoétpracy z
zaktadami budzetowymi i jednostkami pomocniczymi gminy, ale takze przy pomocy réznych
interesariuszy, w tym mieszkancow. Rolg Miasta i Gminy Debrzno jest koordynowanie wspoitpracy z
interesariuszami oraz odpowiedzialnos¢ za monitoring i ewaluacje Programu.

Spodjnos¢ proceduralno-instytucjonalng zapewnia réwniez zawigzanie zespotu ekspertéw, w ramach
ktérego nawigzana zostata wspotpraca podmiotow zwigzanych z rynkiem pracy, pomocg spoteczng,
edukacjg, bezpieczenstwem, ochrong srodowiska, planowaniem przestrzennym, mieszkalnictwem,
publiczng infrastrukturg techniczng. Zawigzana sie¢ stworzyta relacje, ktére postuzg w procesie
wdrazania i monitorowania programu.

Wazng role odegrajg organizacje pozarzgdowe, ktére bedg witgczone w realizacje wielu dziatah
zaplanowanych w Programie.

Do interesariuszy, ktérzy zostali zdefiniowani na etapie tworzenia programu rewitalizacji naleza:

- wspélnoty mieszkaniowe zlokalizowane na obszarze rewitalizacji, ktére zainteresowane sg
poprawg stanu technicznego obiektéw mieszkalnych,

- podmioty publiczne realizujgce ustugi publiczne, w tym zakresie pomocy spotecznej, kultury,
edukaciji, sportu i rekreacji na obszarze miasta oraz obszaru rewitalizacji,

- przedsiebiorcy prowadzacy dziatalnos¢ gospodarczg, w szczegolnosci dziatalnosé ustugowg
oraz turystyczng na obszarze rewitalizacji,

- organizacje pozarzgdowe dziatajgce na obszarze rewitalizacji lub na rzecz rozwoju tej
przestrzeni miasta,

- seniorzy, mtodziez, rodziny z dzie¢mi, osoby niesamodzielne

- pozostali mieszkancy obszaru rewitalizacji.

KOMPLEMENTARNOSC MIEDZYOKRESOWA

Pomimo, ze Gmina nie dysponowata we wcze$niejszym okresie Programem Rewitalizacji to dziatania
ujete w niniejszym programie sg dziataniami wieloletnimi i czesto sg kontynuacjg lub nastepstwem
podejmowanych dziatan w poprzednich latach.

Beneficjentami wczesniejszych projektéw infrastrukturalnych zblizonych zakresem do wykazanych w
Programie oprocz Miasta i Gminy Debrzno byly wylgcznie Zaktady Budzetowe i jednostki
organizacyjnych gminy. Zrealizowano projekty dotyczace modernizacji obiektow edukacyjnych,
obiektow przeznaczonych na cele spofeczne, kulturalne, sportowe, odnowe przestrzeni publicznych i
wymiane infrastruktury techniczne;j.

Zrealizowane projekty miaty charakter gtéwnie infrastrukturalny i nie dotyczyty bezposrednio obszaru
zdegradowanego. Zadania wynikajgce z obecnego Programu Rewitalizacji mozna potraktowac jako
kontynuacje dziatan z zakresu rewitalizacji, koncentrujgc dziatania w obszarze wyznaczonym jako
obszar zdegradowany i rozszerzy¢ o dziatania spoteczne kierowane bezposrednio do mieszkancow.
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Realizacja celéw pierwszego Programu Rewitalizacji, stanowigcego kontynuacje wczesniej
podejmowanych przez Samorzad dziatan umozliwi wyprowadzenie obszaru ze stanu kryzysowego pod
wzgledem  spotecznym, gospodarczym, przestrzennym, technicznym i  Srodowiskowym.
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— AL ZAC

Zrodta finansowania Lokalnego Programu
Rewitalizacji

Zapewnienie trwatosci i skutecznosci proceséw rewitalizacyjnych wymaga realizaciji
wiekszosci celéw zawartych w programie rewitalizacji. Szczegdlnie waznym elementem
planowania tego typu dziatan jest precyzyjne wskazanie wszystkich potencjalnych zrédet
finansowania projektow rewitalizacyjnych i jednoczesne zachowanie ich komplementarnosci
czyli oparcia poszczegolnych projektéw i przedsiewzie¢ na umiejetnym igczeniu
réznorodnych zrédet finansowania.® Pierwszym i inicjujgcym kompleksowe dziatania
rewitalizacyjne zrédtem finasowania rewitalizacji w ramach LPR 2016-2022 w Debrznie
beda srodki funduszy europejskich dostepne w ramach RPO Wojewddztwa Pomorskiego
przeznaczone na realizacje tzw. zintegrowanego projektu rewitalizacyjnego.

Jednoczesnie, chociaz Debrzno nie jest duzg gming i nie dysponuje duzym budzetem
inwestycyjnym, w procesie rewitalizacji w latach 2016-2022, nie zamierza bazowac tylko na
dedykowanych rewitalizacji funduszach europejskich dostepnych w ramach RPO, ale
opiera¢ sie bedzie na calym wachlarzu zrédet finasowania réznorodnych projektéw i
przedsiewzieé rewitalizacyjnych. Zrédta finasowania rewitalizacji w Debrznie to:

- $rodki wlasne gminy Debrzno — dziatania juz teraz realizowane w ramach gminnej polityki
spotecznej, zapewniania ustug publicznych oraz przeznaczone na poprawe sfery
technicznej, bedg w odpowiednim stopniu koncentrowanie i koordynowane na obszarze
rewitalizacj;

- krajowe srodki publiczne — przeznaczone na wigczenie spoteczne, edukacje, zdrowie,
kulture, wspieranie mieszkalnictwa, ochrone srodowiska, adaptacje do zmian klimatu,
rozwdj turystyki i in. — bedg pozyskiwane przez caty okres obowigzywania LPR i dotyczy¢
beda szczegdlnie osiggania celdow rewitalizacji Debrzna;

- Srodki prywatne — wspdlnot mieszkaniowych, wiascicieli nieruchomosci, lokalnych
przedsiebiorcow, organizacji spotecznych — dotyczyé bedg wydatkdw i inwestycji
prowadzonych przez te podmioty, prowadzonych na obszarze rewitalizacji i
przyczyniajgcych sie od osiggania celow progrmu.

Ponadto UMiG monitorowat bedzie i w miare mozliwosci pozyskiwat srodki na dziatania
miegkkie i inwestycyjne ze wszelkich dostepnych Zrodet, takich jak np. Fundusze Norweskie,
ktorych zasady w momencie opracowania niniejszego LPR sg dopiero opracowywane.

Dla wybranych przedsiewzie¢, zwilaszcza tych dotyczgcych obiektow uzytecznoci
publicznej i przestrzeni publicznych, przewiduje sie stosowanie formuty konkurséw

2 Zagadnienie komplementarno$ci zrédet finansowania przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych szerzej
opisane jest w ,Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020”
przygotowanych przez Ministra Rozwoju
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architektonicznych i urbanistycznych. Oprocz oczywistego efektu, jakim bedzie wysokiej
jakosci architektura i przestrzen, podejscie takie daje szanse na preferencje w staraniu sie
o srodki europejskie.
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Indykatywne ramy finansowe przedsiewziec
rewitalizacyjnych

Komplementarnos¢ zrodet finansowania w kontekscie polityki spéjnosci polega na
tgczeniu wsparcia ze $rodkéw EFRR, EFS i FS z wykluczeniem podwdjnego
dofinansowania. Komplementarnos¢ finansowa oznacza rowniez umiejetne taczenie
Srodkow prywatnych i publicznych.

Wyprowadzenie obszaru przeznaczonego do rewitalizacji z sytuacji kryzysowej wymaga
duzych nakfaddéw finansowych. Planowane w ramach rewitalizacji projekty bedg
realizowane w oparciu o $rodki wtasne jak i zewnetrzne.

Ponizej przedstawiono zatozenia finansowe dotyczgce planowanych przedsiewzie¢
rewitalizacyjnych podstawowych i uzupetniajgcych.

1. Indykatywne ramy finansowe w odniesieniu do podstawowych projektow rewitalizacyjnych

Szacunkowa wartos¢

Lp. Nazwa projektu projektu w zt

Zrédta finansowania

Adaptacja zabytkowego budynku przy ulicy Barlickiego 2 -165.000,00 srodki wiasne
1. na Centrum Ustug Spotecznych wraz z zabytkowa 1.100.000,00 Miasta i Gminy Debrzno

przestrzenig otaczajaca. -935.000,00 $rodki Unijne

-15.000,00 srodki wtasne
100.000,00 Miasta i Gmlny Debrzno

-85.000 $rodki Unijne

2 Odnowienie istniejgcych terenéw zielonych wraz z
' budowg matej architektury

-180.000,00 s$rodki wiasne

Odbudowa nawierzchni ciggu ulicy Barlickiego wraz z Miasta i Gminy Debrzno
3. dostosowaniem ciggu pieszo-jezdnego do potrzeb oséb 1.200.000,00 . -
niepetnosprawnych -1.020.000,00 $rodki Unijne

-67.500,00 srodki wspdlnot
mieszkaniowych/przedsiebio

4. Remonty czesci wspdinych wraz z podwoérkami 450.000,00 rcow
-382.500,00 $rodki Unijne
Aktywne wigczenie spotecznosci z obszaru -8.550,00 $rodki wtasne
5. rewitalizowanego w dziatania majgce na celu 57.000,00 Miasta i Gminy Debrzno

przywrdcenia tadu przestrzennego i estetyki obszaru -48,450,000 $rodki Unijne

-80.000,00 s$rodki wtasne
1.600.000,00 Miasta i Gminy Debrzno

-1.520.000,00 $rodki Unijne.

6 Utworzenie Centrum Ustug Spotecznych na obszarze
' zdegradowanym

42



Indykatywne ramy finansowe przedsiewzie¢

— LAl 220N IV el

$rodki wlasne Miasta i

7. Aktywna Mtodziez 20.000,00 Gminy Debrzno
. Srodki wlasne Miasta i
8. Aktywny Senior 20.000,00 Gminy Debrzno
Tabela 36 Indykatywne ramy finansowe w odniesieniu do podstawowych projektéw rewitalizacyjnych
Niniejsza tabela wskazuje nastepujgcy podziat zrédet finansowania :
- srodki publiczne krajowe (wkfad Gminy) 488.550,00 zt tj. ok. 11%
-$rodki Unijne 3.990.950,00 zt tj. ok. 87,5%
- inne $rodki (wspdlnoty mieszkaniowe, przedsiebiorcy) 67.500,00 zt tj. ok.1,5 %
2. Indykatywne ramy finansowe w odniesieniu do uzupetniajgcych projektéw rewitalizacyjnych
Lp Nazwa projektu LI W G Zrédta finansowania
’ projektu w zt
- 150.000,00 Zarzad Drég
1. Przebudowa drogi \'NO.jeWO'd.ZkIej w ciggu ulic Traugutta, 1.000.000,00 Wojewddzkich
Kosciuszki i Harcerskiej
-850.000,00 $rodki Unijne
Adaptacja czesci pomieszczen Centrum Kultury, Sportu i
Turystyki na funkcje spoteczne oraz kompleksowe . .
2.. zagospodarowanie placu przed CKSIT na 250.000,00 Za?éggfiogni?dgeﬂazige
ogolnodostepng przestrzen wsparcia rodzin i oséb y
niepetnosprawnych
Przebudowa Rynku i terenéw przylegtych oraz ]
3. towarzyszacej infrastruktury dla potrzeb utworzenia 100.000,00 Srodki wtasne
= . 3 i 100.000,00 : & et
atrakcyjnej przestrzeni turystycznej, kulturalnej i Miasta i Gminy Debrzno
edukacyjnej
Renowacja, modernizacja lub przebudowa budynku przy . .
4. pl. Diugiej 9 w Debrznie oraz nadanie mu nowych funkgcji 350.000,00 25(.)'000i00 S.rOdkl whasne
Miasta i Gminy Debrzno
na potrzeby spoteczne lub komunalne.
800.000,00 srodki wlasne
Budowa wielorodzinnego budynku mieszkalnego przy ul. Miasta i Gminy Debrzno /
5 H Kiei 1.500.000,00 ) ] )
EIREELYS] -700.000,00 inne $rodki
krajowe
. Lo o 200.000,00 Srodki wtasne
6. Przebudowa dojazdu do ul. Miyniskiej od drogi woj. 188 200.000,00 Miasta i Gminy Debrzno
-31.000,00 srodki wtasne
Adaptacja czesci pomieszczen Centrum Kultury, Sportu i Miasta i Gminy Debrzno
7. ; SR - 85.000,00
Turystyki na uruchomienie kina studyjnego
-54.000,00 $rodki Unijne
-24.000,00 srodki wtasne
8 lluminacja srodkowej czesci zachowanych 65.000.00 Miasta i Gminy Debrzno
' Sredniowiecznych muréw obronnych. AR
-41.000,00 $rodki Unijne
Przygotowanie koncepcji zabudowy pustych dziatek 20.000.00 srodki wtasne
9. o : S 20.000,00 . RS
znajdujacych sie na terenie sSrodmiescia. Miasta i Gminy Debrzno
-200.000,00 srodki wtasne
10 Renowacja i remont bytej Sali kinowej w budynku 400.000.00 Miasta | Gminy Debrzno
’ Centrum Kultury, Sportu i Turystyki. ’ ! -200.000,00 inne krajowe
srodki publiczne
11, Zabezpieczenie skarp i osuwisk potozonych w ciggu ul 100.000,00 -40.000,00 $rodki wtasne

Dtugiej (skarpy pod czescig muréw obronnych)

Miasta | Gminy Debrzno
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-60.000,00 inne krajowe
srodki publiczne
12. Utworzenie terendw pod inwestycje mieszkaniowe 30.000,00 30.'000’.00 Sr.Odk' whasne
Miasta i Gminy Debrzno
Utworzenie przestrzeni dla nowych firm (startup-éw i 100.000,00 srodki wlasne
13. . L 100.000,00 : ’ .
mikroprzedsigbiorstw) Miasta i Gminy Debrzno
-30.000,00 $rodki wtasne
Miasta i Gminy Debrzno
14. Przeciwdziatanie bezrobociu i wykluczeniu spotecznemu 100.000,00 -70.000,00 inne $rodki
krajowe publiczne
Dziatania wspierajgce rozwdj gospodarczy oraz
15 aktywnos$¢ spoteczno-zawodowg mieszkancow obszaru 50.000.00 50.000,00 srodki wiasne

przeznaczonego do rewitalizacji bazujgc gtéwnie na Miasta i Gminy Debrzno

potencjale turystycznym

Tabela 37 Indykatywne ramy finansowe w odniesieniu do uzupetniajgcych projektow rewitalizacyjnych

Niniejsza tabela wskazuje nastepujgcy podziat zrédet finansowania :
- srodki publiczne krajowe (wktad Gminy) 2.225.000,00 zt tj. ok. 51%
-$rodki Unijne 945.000,00 zt tj. ok. 21%

- inne $rodki 1.180.000 zt tj. 0k.28 %

Przedstawione w tabelach koszty stanowig warto$¢ szacunkowg i mogg ulega¢ zmianom

etapie realizacji poszczegodlnych projektow.

na
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System zarzadzania Lokalnym Programem
Rewitalizacji Debrzna na lata 2016-2022

System wdrazania

Lokalny Program Rewitalizacji Debrzna ma charakter ponadkadencyjny. Oznacza to, ze
okresla on plany i dziatania wybiegajace poza perspektywe czasowg obejmujgcg kadencje
lokalnych wtadz samorzgdowych. Sprawia to, ze szczegdlnie wazne staje sie wypracowanie
skutecznego i zintegrowanego systemu wdrazania obejmujgcego warunki organizacyjne i
instytucjonalne niezbedne do zagwarantowania konsekwentnych i systematycznych dziatah
rewitalizacyjnych wynikajgcych z programu.

Podmiotem koordynujgcym proces rewitalizacji w Debrznie jest Burmistrz Miasta i Gminy
Debrzno. W konkretnych zadaniach i przedsiewzieciach wspierat bedzie go powotany w
ramach Urzedu Miasta i Gminy Debrzno Zespét ds. Rewitalizacji. Zespot funkcjonowaé
bedzie w ramach Referatu Rozwoju Strategicznego co zapewni¢ ma spojnosé
podejmowanych interwencji z innymi dziataniami o charakterze strategicznym.

Do kompetencji Zespotu ds. Rewitalizacji naleze¢ bedzie:

— koordynacja wdrazania poszczegdlnych zadan ujetych w LPR,

— prowadzenie monitoringu i ewaluacji LPR,

— przeprowadzanie prac aktualizacyjnych LPR (w razie potrzeb),

— biezacg informacja i promocja LPR,

— wspotpraca z Komitetem Rewitalizaciji,

— konsultowanie poszczegdlnych dziatan i projektdw z zewnetrznymi ekspertami.

Struktura ww. zespotu dobrana zostanie w taki sposéb, aby skoncentrowaé wiedze
pozwalajgcg na zintegrowane podejscie do dziatan rewitalizacyjnych. W sktad Zespotu
wejdg: insp. ds. pozyskiwania srodkéw pozabudzetowych, insp. ds. ochrony srodowiska,
insp. ds. budownictwa, insp. ds. planowania przestrzennego oraz Dyrektor Osrodka
Pomocy Spotecznej. Szczegotowe zasady funkcjonowania i sktad Zespotu ureguluje
Zarzgdzenie Burmistrza Miasta i Gminy Debrzno. Pracami Zespotu bedzie kierowat
kierownik Rewitalizacji. Do realizacji poszczegdlnych projektéw rewitalizacyjnych zostang
wyznaczeni kierownicy projektow rewitalizacyjnych. Czionkowie Zespotu nadzorujg prace
kierownikow poszczegolnych projektow rewitalizacyjnych.

Zarzgdzanie procesem rewitalizacji Miasta i Gminy Debrzno jest oparte na zasadach
partnerstwa i partycypacji spotecznej, dlatego tez bardzo wazne jest rozpoznanie potrzeb i
preferencji, jak réwniez sity wptywu i poziomu zainteresowania poszczegdlnych grup
interesariuszy procesu rewitalizacji. W celu zapewnienia statej wspoipracy i dialogu
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pomiedzy interesariuszami rewitalizacji a przedstawicielami samorzgdu miasta planuje sie
powotanie Komitetu Rewitalizacji. Komitet petni¢ bedzie funkcje opiniodawczo-doradczg
gminy w sprawach dotyczgcych projektowania, wdrazania, monitorowania i ewaluacji
proceséw rewitalizacyjnych. Komitet Rewitalizacji Miasta i Gminy Debrzno powota w drodze
Zarzadzenia Burmistrz Miasta i Gminy Debrzno, ktéry zapewnia réwniez obstuge
organizacyjng Komitetu.

Do zadan Komitetu Rewitalizacji naleze¢ bedzie:

— inicjowanie partnerstwa na rzecz realizacji kompleksowych, komplementarnych i spéjnych
terytorialnie przedsiewzie¢ rewitalizacji,

— opiniowanie przebiegu konsultacji spotecznych realizowanych w trakcie wdrazania programu
rewitalizacji,

— rozpatrywanie propozycji dotyczacych modyfikacji zapiséw LPR, w tym opiniowanie raportéw
z wdrazania LPR,

— opiniowanie i rekomendowanie zgtaszanych projektow rewitalizacji,

— wypracowywanie propozycji instrumentéw wspierajgcych proces rewitalizaciji.

Przewiduje sie, ze w sktad Komitetu Rewitalizacji wejdg: Zastepca Burmistrza Miasta i
Gminy Debrzno wiasciwy do spraw rewitalizacji, przedstawiciel Rady Miejskiej w Debrznie,
przedstawiciele interesariuszy procesu rewitalizacji reprezentujgcy  Srodowisko
przedsiebiorcow, lokalne stowarzyszenia i fundacje oraz inne organizacje pozarzadowe,
wiascicieli i zarzadcédw nieruchomoéci, instytucje wsparcia spotecznego. Szczegdtowe
zasady funkcjonowania i sktad Komitetu Rewitalizacji ureguluje Zarzadzenie Burmistrza
Miasta i Gminy Debrzno.

W systemie zarzadzania rewitalizacjg kluczowg role odgrywa takze Rada Miejska w
Debrznie. Rada nie tylko przyjmuje program rewitalizacji odpowiednig uchwatg, ale
sprawuje kontrole nad realizacjg jego zapisbw — akceptujgc raporty z wdrazania LPR,
przygotowane w zwigzku z jego monitoringiem i ewaluacjg. Przedstawiciel Rady jako
cztonek Komitetu Rewitalizacji inicjowa¢ bedzie partnerstwo stuzgce wdrazaniu dziatan
rewitalizacyjnych.

Waznym elementem systemu wdrazania Lokalnego Programu Rewitalizacji Debrzna jest
zalozenie, ze omawiany dokument ma formute otwartg, co oznacza, ze w przypadku
zmiany wymogow prawnych lub pojawiania sie¢ nowych probleméw i wynikajgcych z nich
koniecznych zmian lub modyfikacji — bedzie on aktualizowany. Aktualizacja programu
rewitalizacji przeprowadzana jest we wspoétdziataniu z mieszkancami Miasta i Gminy
Debrzno i potencjalnymi projektodawcami, z zachowaniem zasad partycypacji oraz
uwzglednieniem wynikéw wykonanych analiz i przeprowadzonych naboréw projektow
rewitalizacyjnych. Aktualizacja LPR jest przeprowadzana w tej samej formie co przyjecie
programu rewitalizacji. Wiedzy dotyczacej koniecznosci aktualizacji LPR dostarczy¢ ma
staty monitoring i ewaluacja programu.
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Proces wdrazania LPR mozna podzieli¢ na etapy:

* Przygotowanie LPR
* Przyjecie Uhcwatg Rady Miasta i Gminy Debrzno LPR

» Powotanie Zespotu ds. Rewitalizaciji
* Powotanie Komitetu Rewitalizacji

* Realizacja projektow wynikajacych z LPR

» Monitoring i ewaluacja LPR

* Aktualizacja LPR (w razie potrzeb)
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System monitorowania i ewaluacji

Skutecznos¢ realizacji programu rewitalizacji i jego celdow zapewnia¢ bedzie sprawny
system oceny skutecznosci wdrazania obejmujgcy:

— monitoring, czyli podsystem zbierania danych i raportowania,
— ewaluacje, czyli podsystem cyklicznej oceny stopnia osiggania zatozonych celow.

Zarowno monitoring jak i okreslenie efektow postuzy do podjecia decyzji o ewentualnych
zmianach zapiséw LPR w trakcie trwania programu.

Monitorowanie LPR podobnie jak monitorowanie Strategii rozwoju Miasta i Gminy Debrzno
odbywac¢ sie bedzie na poziomie strategicznym i operacyjnym. Monitorowanie wdrozenia
programu na etapie strategicznym obejmowaé bedzie ocene postepu realizacji i
skutecznosci podjetych interwencji w odniesieniu do celdéw rewitalizacji. Monitoring na
poziomie operacyjnym obejmowaé bedzie ocene wdrazania projektéw rewitalizacyjnych
zapisanych w programie rewitalizacji.

Waznym czynnikiem stanowigcym o skutecznosci monitoringu jest jego uporzgdkowanie i
powtarzalno$¢, zaréwno w terminach i zakresach pozyskiwanych informacji. Zgodnie z
zapisami Strategii rozwoju stopien realizacji programéw operacyjnych, a zatem i programu
rewitalizacji dokonywana jest na koniec kazdego roku kalendarzowego. Za proces
monitorowania odpowiada Zespét ds. Rewitalizacji, ktéry przygotowuje raport z wdrazania
programu. Raport przedstawiany jest do zaopiniowania przez Komitet Rewitalizacji, a
nastepnie do akceptacji Radzie Miejskiej w Debrznie. Raporty bedg publikowane w
Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miasta i Gminy Debrzno.

Ewaluacja (ocena) bedzie bazowa¢ na wynikach monitorowania oraz dodatkowych
badaniach ilosciowych i jakosciowych. Ewaluacja LPR zostanie przeprowadzona
dwukrotnie:

- w 2019 roku — tzw. ewaluacja mid-term, ktorej celem bedzie odpowiedz na pytanie, czy i w
jakim stopniu poszczegdlne dziatania i przedsiewziecia rewitalizacyjne wptywajg na
poszczegodlne grupy docelowe i przyczyniajg sie do osiggania celéw LPR; wnioski z nigj
postuzg do zwiekszenia efektywnosci systemu realizacji oraz ewentualnie do modyfikacji
programu, jesli okaze sie to konieczne;

— w 2023 roku — tzw. ewaluacja ex-post, ktérej celem bedzie cato$ciowa ocena realizaciji
LPR, a jej wnioski, wraz z praktycznymi doswiadczeniami z wdrazania rewitalizacji w
Debrznie postuzg do sformutowania Gminnego Programu Rewitalizacji na okres po 2023
roku.

Za ewaluacje programu odpowiada Zespot ds. Rewitalizacji, ktéry jej wyniki przedstawia
Komitetowi Rewitalizacji oraz Radzie Miejskiej w Debrznie.

Ponizsza tabela przedstawia zestawienie wskaznikow rozwoju spoteczno-gospodarczego i
przestrzennego, ktére bedg stuzy¢ monitorowaniu wdrazania LPR w odniesieniu do celéow
strategicznych rewitalizacji Debrzna.
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Wskaznik Zrédto Wartos¢ wskaznika w Wartos¢ docelowa Ocena realizacji

roku bazowym 2015

Cel strategiczny 1: Poprawa warunkow zycia mieszkancow poprzez przeciwdziatanie negatywnym
zjawiskom spotecznym na obszarze rewitalizacji, promocje wiaczenia spotecznego i poprawe
dostepnosci ustug publicznych

Liczba oséb UMIG 282,05 250,00 maleje
korzystajgcych z

zasitkow pomocy

spotecznej na 1 tys.

mieszkancow

Udziat bezrobotnych ~ PUP 11,72 8,00 maleje
ws$rdd oséb w wieku

produkcyjnym

Liczba przestepstw Posterunek 18,80 12,00 maleje
na 1 tys. ludnosci Policji

Liczba oséb

korzystajgcych z
bibliotek na 100 CKsIT 9,89 15,00 ronie

mieszkancow.

Odsetek dzieci i UMIG 6,66 3,00 maleje
miodziezy nie

otrzymujgcy promoc;ji

do nastepnej klasy w

szkotach

podstawowych i

gimnazjalnych.

Wielkos¢ zasitkow OPS 2363,34 2000,00 maleje
pomocy rodzinie w

przeliczeniu na

rodzing

Cel strategiczny 2: Racjonalne ksztaltowanie przestrzeni miejskiej oraz dbatos¢ o dostepnos¢
wysokiego standardu infrastruktury stuzgcej mieszkancom

Udziat budynkéw UMIG 30,14 20,00 maleje
wymagajacych

remontu

Liczba budynkéw UMIG 16 8,00 maleje
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komunalnych
wymagajacych
remontu

Udziat budynkow UMIG 77,67 60,00 maleje
generujgcych emisje
niskie

Liczba budynkow UMIG 96,00 85,00 maleje
wybudowanych przed

1970 r. do ogdlnej

liczby budynkow %

Cel strategiczny 3: Rozwdj lokalnej przedsigbiorczosci, zwigekszenie aktywnosci ekonomicznej
mieszkancow oraz przywrocenie funkcji handlowych i ustugowych na obszarze rewitalizaciji

Liczba UMIG 8,09 11,00 rosnie
zarejestrowanych

podmiotéw

gospodarki

narodowej na 100

oséb

Odsetek osob PUP 33,36 25,00 maleje
bezrobotnych z

wyksztatceniem

gimnazjalnym lub

ponizej w ogolnej

liczbie bezrobotnych

Dochody podatkowe  UMIG 245,87 275,00 rosnie
z tytutu podatku od

nieruchomosci

(rednia wartos¢ na

podatnika)

Cel strategiczny 4: Dbatos¢ o lokalne dziedzictwo kulturowe i podnoszenie atrakcyjnosci
turystycznej obszaru rewitalizacji

Liczba wydarzen i UMIG 3 5 roénie
imprez na obszarze
rewitalizacji

Liczba turystow UMIG 1200 1600 rosnie
odwiedzjgcych
Debrzno

Tabela 38. Wsskazniki oceny realizacji LPR
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